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YAPILMASI PLANLANAN YENI VERGI DUZENLEMELERI

2024-2026 Orta Vadeli Program’m “ITII. MAKROEKONOMIK HEDEFLER
VE POLITIKALAR” bashkli boliimiin “6.Kamu Maliyesi Politika ve
Tedbirler” alt bashiginda;

“Gelir, kurumlar, katma deZer vergileri kanunlari ile vergi usul
kanununun, vergilemede adalet, esitlik, ongoriilebilirlik ve seffaflik
ilkeleri temelinde, vergi tabamnin genisletilmesine ve goniillii uyumun
artirllimasina destek veren, sade ve kolay uygulanabilir bir yapi
olusturulmak amaciyla giincellenmesi yéniinde diizenlemeler hayata
gecirilecek, orta vadede dogrudan vergilerin payi artirilacaktir”

denilerek, asagida belirtilen konularda diizenleme yapilmasi
hedeflenmistir:

* Vergilemede giivenligin saglanmasi ve kayit disilikla miicadele,

* Vergi adaletinin giiclendirilmesi ve dolaysiz vergilerin paymin
artirilmasi, vergi tabanin genisletilmesi,

* Vergilendirmede basitlik ve vergiye uyumun artirilmasi,

* Bazi istisnalarin kaldirilmas: veya uygulanma seklinin degistirilmesi,
* Cezalarm etkinliginin artirilmasi,

¢ Devreden KDV'nin ve KDV iadelerinin azaltilmasi,

e fthalatin azaltlmasina katki saglanmasi, ithalat ve yurt icinde
vergilendirmenin uyumlastirilmasi,

* Tahsilat etkinliginin artirilmas: ve ihtilafa neden olan bazi konularin
¢Oziilmesi,

Yontinde onemli bazi diizenlemelerin yapilmas: planlanmustir.
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ONEMLI UYARI:

1- 2024-2026 ORTA VADELI PROGRAMDA YER ALAN VE BU
SURE ICINDE YAPILMASI PLANLANAN VERGISEL
DUZENLEMELER OLUP, 21 HAZIRAN 2024 TARIiHi
ITIBARIYLE HENUZ TBMM’NE SUNULAN BIR TEKLIF
BULUNMAMAKTADIR.

2- PLANDA YER ALAN DUZENLEMELERIN TAMAMININ
YASALASMASI BEKLENMIYOR.

3- PLANDA YER ALAN BAZI DUZENLEMELERE ONCELIK
VERILEREK KANUN TEKLIFININ HAZIRLANMASI VE
TBMM’NE SUNULMASI BEKLENILIYOR.

4- PLANDA YER ALAN BAZI DUZENLEMELER TEKLIF
ASAMASINDA VEYA TBMM'NDE ALT KOMIiSYONDA
VEYA GENEL KURULDA DEGIiSIiKLiGE UGRAYABILIR.

5- PLANDA OLMAYAN BAZI VERGISEL DUZENLEMELERIN
DE TEKLIFTE OLABILECEGI DUSUNULUYOR.




1- Sirketlere Asgari Kurumlar Vergisi Getirilmesi Planlaniyor:

¢ Tahakkuk eden kurumlar vergisi, indirim ve istisnalar (istirak kazanci, gemicilik kazang
istisnasi, emisyon primi istisnasi ve gayrimenkullerden elde edilen kazanclar hari¢ olmak
lizere yatirim fon isletmeciligi kazang istisnasi hari¢) diisiilmeden 6nceki kurum kazancinin
%10"u olarak hesaplanan asgari vergiden veya beyan edilen hasilatin %2’si (Banka ve finans
kurumlarinda aktif toplaminin %2’si) matrah kabul edilerek %10 oraninda hesaplanan asgari
vergiden, yiiksek olanindan az olamayacaktir.

¢ Hasilat esas alinarak alinmis asgari kurumlar vergisi, miikellef tarafindan takip eden bes
hesap donemi boyunca asgari vergi iizerinde 6denmesi gereken kurumlar vergisinden
mahsup edilebilecektir.

* Yeni ise baslayan kurumlar vergisi miikellefleri i¢in ise baslamilan dénem dahil 3
vergilendirme donemi asgari vergi uygulanmayacaktir.

¢ Cumhurbagkanina, 6ngoriilen oranlar1 artirma ve azaltma yetkisi verilecektir.

Etki Analizi: Asgari kurumlar vergisi uygulamasina 1.1.2025 tarihinden itibaren elde edilen
kazanglara uygulanmak {tizere baslanilacaktir. Ancak Kanunun yayimi tarihinden o6nce
yatirim tesvik belgesi almanlar icin bu kazanca isabet eden tutarla sinirli olmak tizere bu oran
%5 olarak uygulanacaktir.

2- Gercek Kisi Miikelleflere Asgari Gelir Vergisi Getirilmesi Planlanwyor:

* Yillik beyannamelerinde beyan ettikleri vergiye tabi kazanglarmin(zarar beyan edenler
dahil), gayrisafi hasilat/net satis tutarlarinin yiizde onundan az olmasi durumunda
miikelleflerin vergiye tabi kazanglari; gayrisafi hasilatlariin/net satis tutarlarimin %10'u kabul
edilecek ve olusan kazang farki tizerinden tarifeye gore hesaplanacaktir.

* Miikellef tarafindan takip eden bes hesap donemi boyunca asgari vergi tizerinde 6denmesi
gereken gelir vergisinden mahsup edilebilecektir.

* Yeni ise baglayan gelir vergisi miikellefleri i¢in ise baslanilan dénem dahil 3 vergilendirme
donemi asgari vergi uygulanmayacaktir.

¢ Cumhurbagkani, bu maddede yer alan orani; artirma ve azaltma yetkisi verilecektir.

Etki Analizi: Asgari gelir vergisi uygulamasma 1.1.2025 tarihinden itibaren elde edilen
kazanglara uygulanacak.

3- Beyana Tabi Gelirleri Ile Yapilan Harcamalari Arasinda %20’nin Uzerinde
Uyumsuzluk Olan Miikelleflerden Ozel Gider (Harcama) Bildirimi Ve Aradaki
Farkin Izahimin Istenmesi Planlanwyor:

Risk analizi sonucu beyana tabi gelirleri ile yapilan harcamalar1 arasinda %20'nin {izerinde
uyumsuzluk olan miikelleflerden Ozel Gider (Harcama) Bildirimi istenmesi ve aradaki farkin
izah edilememesi durumunda ilgili hakkinda vergi incelemesi yapilmasi, izah edilemeyen fark
tutarlarin arizi kazang olarak kabul edilerek gelir vergisi tarh edilmesi 6ngoriilmektedir.

Bu diizenleme, miikelleflerin harcama ve gelirlerinin goriilebilmesine imkan taniyan
«miikellef hesap karti» gibi bir ¢alisma ile birlikte yiirtitiilecektir.




Etki analizi: Gelir artirict ve gonilli uyumu destekleyici etkisi olacaktir. 2024 yih
kazanglarina uygulanmak tizere 1.1.2025 tarihinde yiiriirliige konulmasi 6nerilmektedir.

Ozel Gider (Harcama) Bildirimi Uygulamasi-Fiili Durum Ornekleri

2 No.lu OTV Beyannamesinden Hareketle: Miikellefiyet kaydi bulunmayan Hilmi G****in,
beyanname {izerinden alinan verilere gore, 2023 takvim yilinda, 35.366.995 TL harcama
yaparak 911 GT3 RS model Porsche marka ve 21.592.610 TL harcama yaparak BENTAYGA
EWB model Bentley marka tasit aldig: tespit edilmistir.

Ozel gider bildirimine iliskin diizenlemenin hayata gecirilmesi ile birlikte Hilmi G**** den,
ozel gider bildirimi ve harcamanin kaynagini aciklamak {izere izahta bulunmasi talep
edilebilecektir.

4- Bazi Serbest Meslek Faaliyetleri ile Ticari Kazanclarda Hasilat Takibi Yapilmasi
Planlanwyor:

Serbest meslek erbabi (doktorlar, dis hekimleri v.b.) ile ticaret erbabinin (restoran, cafe, kuafér,
v.b.) bir ayda iig, yilda da toplam 12 defadan az olmamak iizere yapilacak yoklamalarla
ginliik hasilatlarin tespit edilmesi, miikellef tarafindan beyan edilen hasilat ile
yoklamalarda tespit edilen hasilat arasinda bir fark (%20 gibi) bulunmasi halinde miikellefin
izaha davet edilmesi.

[zahatinin yeterli gériilmemesi ve miikellefin beyanini diizeltmemesi halinde, yapilmis hasilat
tespitleri esas alinarak vergi dairesince re’sen tarhiyat yapilmasi veya miikellefin vergi

incelemesine sevk edilmesi.

Etki Analizi: Gelir artiric1 ve goniillii uyumu destekleyici etkisi olacaktir. Diizenlemenin
1.1.2025 tarihinde ytiriirliige girmesi 6nerilmektedir.

5- Kurumlar Vergisinde Bazi Odemelerin Tevkifat Kapsamina Alinmasi Planlanmyor:

¢ Katma deger vergisinde kismi tevkifatin konusuna giren (yapim isleri, is giicii temin hizmeti,
danismanlik- denetim hizmetleri, yemek servis hizmetleri gibi) 6zellikli bazi islemlerin ayrica
kurumlar vergisi agisindan da tevkifata tabi tutulmasi,

¢ Giiniimiizde yayginlasan e-ticaret platformlar: araciligiyla gerceklesen 6demelerden vergi
kesintisi yapilmasi

yoniinde yetki diizenlemesi yapilmas: planlaniyor.

Etki Analizi: Vergi giivenligini artiric1 etkisi olacaktir. Diizenlemenin yaymmi tarihinde
yurirliige girmesi onerilmektedir.




6- Borsa Kazanclarimn Vergilendirilmesi Planlaniyor:

BIST e islem g&ren ve bir yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetlerinden elde edilen satis
kazanglar1 tizerinden stopaj yapilmamaktadir. GVK gegici 67 nci madde kapsaminda
uygulanan %0’lik tevkifat oraninin;

- 3 aya kadar %10

- 6 aya kadar %7,5

- 1 yila kadar %5

- 3 yila kadar %2,5

- 3 yil tistii igin %0 olarak yeniden belirlenebilmesi igin yetki alinmasi.

Etki Analizi: Gergek/Tiizel kisi, yabanci-yerli tiim yatirimailar tarafindan 2022 yilinda
Borsadan elde edilen kazang tutar1 toplam 540,8 Milyar TL'dir. 2024 yilinda Borsadan elde
edilecek kazang tutarimin 900 milyar TL olacag1 varsayilmis, bu tutarin igerisindeki tam
miikellef kurumlarin payi (%18,4) diisiilerek etki analizi asagidaki sekilde yapilmistir.

7- Hisse Senedi ve Ortaklik Paylari Alun-Satun Kazanc Istisnasumn Yeniden
Diizenlenmesi Planlanwyor:

Tam miikellef kurumlara ait olan ve 2 yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetlerinin
(BIST’te islem g&rmeyen) elden cikarilmasindan dogan kazanglar gelir vergisinden istisnadur.

Ortaklik haklarmin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar ise istisna kapsaminda degildir.

BIST’te islem goren hisse senetlerinin alim satimindan elde edilen kazanglardan hali hazirda
vergi alinmamaktadir. (Tevkifat oran1 %0) Bu gelirler i¢in beyanname verilmemektedir.

Menkul kiymetlerin elden ¢karilmasindan dogan deger artisi kazanglarmin
vergilendirilmesinde;

¢ Tam miikellef kurumlara ait olan ve 2 yildan fazla siireyle elde tutulan hisse
senetlerine uygulanan istisnaya iliskin elde tutma siiresinin 5 yila ¢ikarilmasi,

o [stisna kapsamina ortaklik paylarindan dogan kazanglarin da (Limited sirket
paylar1 vb.) dahil edilmesi planlaniyor.

Etki Analizi: 2022 takvim yilinda, GVK miikerrer 80 inci madde kapsaminda hisse senedi alim
satim kaynakli kazang beyan1 76 Milyon TL, ortaklik haklarmnin elden ¢ikarilmas: kaynakl
kazang beyani ise 73 Milyon TL'dir.

2 yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetlerinden elde edilen kazanglar ve ortaklik haklar:
satisindan dogan kazanclarin istisna iginde kalan kismi beyannameye yansimadigimndan bu
tutarlarla ilgili veri bulunmamaktadir.

Diizenlemenin kanunun yayimi tarihinden sonra alinacak hisse senetlerine uygulanmasi,
ortaklik paylarina iliskin istisna diizenlemesinin yayimi tarihinde yiiriirliige girmesi
onerilmektedir.




8- Kripto Varliklar ile Il¢ili Islem Vergisi Getirilmesi ve Bu Varliklardan Elde Edilen
Gelirlerin Vergi Mevzuatinda Tammlanmasi Planlanwyor:

6362 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanununda degisiklik éneren Kanun Taslaginda kripto varlik,
kripto varlik hizmet saglayicisi, kripto varlik saklama hizmeti kavramlar: tanimlanmakta ve
platformlarin isleyisi vb. hususlara iliskin diizenlemeler 6nerilmektedir.

SPK tarafindan hazirlanan taslak metinde kripto varliklar «gayri maddi varlik» olarak
tanimlanmaktadir. Vergi mevzuatimizda kripto varliklarin vergilendirilmesine yonelik bir
diizenleme yer almamaktadir.

Onerilen Diizenleme: SPK mevzuatinda yapilan diizenlemelere uygun olarak vergi
mevzuatinda da gerekli diizenlemelerin yapilmasi planlaniyor.

Kripto varliklarin 2 yontemle vergilendirilmesi miimkiindiir.

1. Alim satimlarindan belli bir oranda (on binde 2) islem vergisi uygulanmasz.
2. Alim-satimdan elde edilen gelirden gelir vergisi alinmasi.

v Gelir Vergisi Kanununda yapilacak miinhasir bir madde diizenlemesiyle bu varliklarin SPK
diizenlemesine tabi platformlar araciligiyla satisindan elde edilen tutarlarin gelir vergisine
tabi oldugu ve tizerinden stopaj yapilmasi stopajin nihai vergi olmasi, islem vergisi
uygulanmasi durumunda stopaj oranmnin % 0 olarak belirlenmesi

v SPK diizenlemesine tabi olmayan platformlardan elde edilen ve stopaj yoluyla
vergilendirilmeyen kazanglarin ise genel esaslara gore beyan edilmesi

Ayrica, kripto varlik satislarinin KDV’den istisna edilmesi.

Etki Analizi: Kripto varliklara iliskin halihazirda veri olmadig igin etki analizi
yapilamamustir.
Diizenlemenin yayimin izleyen ayin basindan itibaren ytiriirliige girmesi énerilmektedir.

9- Yap Islet ve Devret Modeli ile Kamu Ozel Isbirligi Projeleri Kapsaminda Elde
Edilen Kazanclardan %30 Oramnda Kurumlar Vergisi Alinmasi Planlanwyor:

Kurumlar vergisi orani; reel sektor igin %25, banka ve finans kurumlarinda %30, ihracat yapan
firmalarda %20, halka acik sirketlerde %23, imalat¢ilarda %24’ diir.

e 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmas: Hakkinda Kanun

* 6428 say1li Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmas,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

Kapsaminda faaliyet gosteren kurumlarin bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglarina
kurumlar vergisi oraninin %25 yerine %30 olarak uygulanmasi planlaniyor.




Etki: Hali hazirda bu kapsamda 44 miikellef bulundugu tespit edilmis olup, 2023 yilinda bu
miikelleflerden 7’si 12,6 milyar TL matrah beyan etmis ve bu tutar tizerinden 2,8 milyar TL
kurumlar vergisi tahakkuk etmistir. 37 miikellef matrah beyan etmemistir.

Bu kapsamda, bu miikellefler i¢in kurumlar vergisinin %30 olarak uygulanmasi 557 milyon
TL kurumlar vergisi etkisi olusacaktir.

10- Basit Usul Sisteminin Kaldirilmas: ve Niifusu 30.000’i Asmayan Ilcelerde
Faaliyette Bulunanlarin Esnaf Muaflig1 Kapsammna Alinmasi Planlanwyor:

Basit usul i¢in 6ngoriilen genel ve 6zel sartlar1 tasiyan miikelleflerin ticari kazanglar: 1.1.2021
tarihinden itibaren gelir vergisinden istisnadir.

Ayrica, isyeri bulunmaksizin baz: ticari faaliyetlerde bulunanlar ve evlerde tirettikleri tirtinleri
internetten satanlar esnaf muaflig1 kapsamindadr.

Gergek usulde vergilendirilen miikelleflerden gelirlerini elektronik iicret toplama sistemiyle
elde edenler, talepleri iizerine hasilat esasina gore vergilendirilmektedir.

¢ Basit usulde vergilendirme usuliiniin kaldirilmasi,

¢ Niifusu 30 bini agmayan ilgelerde faaliyette bulunan ve basit usuliin sartlarini
saglayan miikelleflerin (belirlenecek hadler dahilinde) esnaf muafligi kapsamina
alinmasi,

* Gergek usule gecen miikelleflerin isletme hesabma gore defter tutmasi ve
kazanglarini tespit etmesi (sartlar1 uygun olanlara hasilat esasli kazang tespiti
imkaninin verilmesi),

¢ Ayrica Cumhurbagkanina; is gruplari, sektorler, il ve ilgeler, belediyeler, yoreler
itibarryla miikellefleri gercek usule alma yetkisinin verilmesi

Etki Analizi: Niifusu 30 bini agsmayan ilcelerde basit usul kapsaminda faaliyette bulunan
124.000 miikellefin bu diizenlemeyle vergiden muaf esnaf kapsamina alinacag:
ongoriilmektedir. Yaklasik 700 Bin miikellefin gercek usule gecirilmesinin gelir artiric1 ve
goniillii uyumu destekleyici etkisi olacaktir. Asgari gelir vergisi uygulamasi ve giinliik hasilat
tespiti ile birlikte 7,9 Milyar TL gelir etkisi olabilecegi degerlenmektedir.

Diizenlemenin 1.1.2025 tarihinde yiiriirliige girmesi onerilmektedir.

11- Esnaf Muafligimin Kapsaminmin Genisletilmesi «Vergiden Muaf Esnaf Belgesi»
Alimwmn Zorunlu Olmasi1 ve Belgenin Belirli Bir Har¢c Karsiligi Verilmesi

Planlanwyor:

Cok kiiciik capta is yapan, kazana ile ancak gecimini saglayan kisiler vergiden muaf esnaf
kapsaminda bulunmaktadir.

Esnaf muafligindan yararlananlar (GVK'nin 9/10 maddesi kapsaminda sadece internetten
satis yapanlarda zorunlu olmakla beraber) ancak talep etmeleri halinde vergi dairesinden
bedelsiz olarak «Esnaf Vergi Muafiyeti Belgesi» alabilmektedir.

Esnaf vergi muafiyeti belgesi, alindig: tarihten itibaren 3 yil gecgerli olup Aralik/2023 tarihi
itibariyle 109.324 kisi «Vergiden Muaf Esnaf Belgesi» almistir.
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Onerilen Diizenleme: Esnaf muafligindan yararlanmak igin «Esnaf Vergi Muafiyeti Belgesi»
alinmasimin zorunlu hale getirilerek belgenin (bulunulan yere ve faaliyete gore) belirlenecek
har¢ karsiliginda verilmesi, Esnaf muaflig1 i¢in hasilat haddi sinirlamasi getirilmesi, Esnaf
muafligl kapsaminda bulunan geleneksel meslekler arasma, hasir ve sepet oriiciiliigii, kispet
yapimi, nakkaslik gibi mesleklerin de eklenmesi

Etki Analizi: Diizenlemenin amaci vergiden muaf esnaf sayisini belirlemeye yonelik olmakla
birlikte esnaf vergi muafiyeti belgesi alacak kisi sayisinin 1 Milyon civarinda olacagi tahmin
edilmekte ve yillik Bin TL gibi bir har¢ alinmas1 durumunda 1 Milyar TL gelir etkisi olacag:
degerlendirilmektedir.

Diizenlemenin 1.1.2025 tarihinde yiiriirliige girmesi onerilmektedir.

12- Bahsis Gelirlerinde Basitlestirilmis Vergi Uygulamasi Yapilmasi Planlanwyor:

Hizmet alanlar tarafindan servis elemanlarina birakilan bahsisler hediye niteliginde
oldugundan gelir vergisinin konusuna girmemektedir.

Bahsisin fatura bedeline yansitilmasi veya diger sekillerde toplanan bahsislerin isverence
belirlenen kriterlere gore iscilere dagitilmasi durumunda, ficretin bir unsuru olarak
degerlendirilen bu 6demelerin {icret matrahina eklenerek tevkif suretiyle vergilendirilmesi
gerekmektedir.

Isletme tarafindan fis/fatura diizenlenmek suretiyle hizmet bedeline ilave olarak tahsil edilen
bahsis bedelleri hizmetin matrahina dahil bir unsur olarak kabul edilmekte ve KDV’ye tabi
tutulmaktadir.

Bahsis gelirlerinin; isverenlerce ayri agilan bir banka hesabinda takip edilmesi, fatura/fis
bedelinin %10undan fazla olmamasi, ¢alisan basina aylik briit asgari {icreti asmamasi, bahsis
gelirlerinden %10 tevkifat yapilmak suretiyle calisanlara aktarilmas: kaydiyla bu gelirlerin
ayrica licret matrahina dahil edilmemesi diisiiniiliiyor.

Etki analizi: Diizenlemenin vergiye goniillii uyumu artirici etkisi olacaktir.

Diizenlemenin yayimu tarihinde yiiriirliige girmesi onerilmektedir.

Not: Sosyal giivenlik mevzuatinda sigorta primi ve Is mevzuatinda kidem tazminatlart
agisindan da diizenlemeler hazirlanmistir.

13- Moto Kurye Faaliyetlerinden Dogan Kazanclarda Basit Vergileme Usuliine
Gecilmesi Planlaniyor:

E-ticaretin gelismesi ve pandeminin de etkisiyle diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de moto
kuryecilik faaliyetleri, hizli bir artis gostererek onemli bir sektor haline gelmistir.

Kuryelerin, hizmet s6zlesmesi kapsaminda bir isverene bagh olarak ¢alismalar1 halinde elde
ettikleri gelir ticret, kendi nam ve hesabina bagimsiz olarak ¢alismalar1 durumda ise elde
edilen gelir ticari kazang kapsaminda degerlendirilmektedir.

Ticari kazang miikellefi olarak faaliyette bulunan yaklasik 126.112 moto kurye bulunmaktadir.
Onerilen Diizenleme: Ticari kazang miikellefi olan moto kuryelere bu hizmetleri kargiligi
yapilan ddemelerden %15 oraninda tevkifat yapilmasi ve bir takvim yili iginde elde ettikleri
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gelirlerin tarifenin dordiincii dilimini (2024 takvim yili i¢in 3.000.000 TL) asmamasi halinde
tevkifatin nihai vergileme olmasi, asmasi halinde ise beyanname verilmesi,
Bunlarin hizmet ifalariin KDV’den de istisna edilmesi diisiiniiliiyor.

Etki Analizi: Diizenlemenin amaci vergilendirmede kolaylik saglamak olmakla birlikte 2023
takvim yil1 verilerinden hareketle gayrisafi hasilatlar {izerinden %15 oraninda tevkifat
yapilmasi durumunda ilave 3,9 milyar TL gelir etkisi tahmin edilmektedir. Diizenlemenin
1.1.2025 tarihinde yiiriirliige girmesi onerilmektedir.

14- Startup  Sirketlerindeki Hisse Senedi Opsiyonlarinda Vergisel Kolaylik
Saglanmasi Planlaniwyor:

Gelir Vergisi Kanununda ticret, isverene tabi belirli bir isyerine bagh olarak ¢alisanlara hizmet
karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatler seklinde
tanimlanmus {icretin; 6denek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat,
zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiig1 veya bagka adlar altinda
odenmis olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir
ylizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasinin onun mahiyetini degistirmeyecegi hiikiim altina
alinmigtir.

Hisse senedi opsiyonu; bugtinkii iicretin gelecekte belirlenen bir fiyattan veya bedelsiz olarak
hisse ile 6denmesini ifade eden, sirketlere finansman imkani saglayan, calisanlarin ise
motivasyonunu ile aidiyetini artiran bir uygulama olarak giintimiizde yaygin hale gelmis bir
uygulamadir.

Sanayi Bakanliginca tanimi yapilacak Ar-ge ve tasarim faaliyetlerinde bulunan Startup
isletmelerinde ¢alisan personele sartlarin saglanmas: kosuluyla verilen hisse senedinin elde
tutuldugu stireye gore (licretin vergilendirilmesi yoniinden) asagidaki sekilde vergisel
kolaylik saglanmas: 6ngoriilmektedir.

Bu sekilde calisanlara hisse senedi verilmesi halinde muhtasar ve prim hizmet beyannamesi
tizerinden tahakkuk eden gelir vergisi tecil edilecek, asagida belirtilen siirelere gore de terkin
edilecektir. Ancak istisna kapsaminda kabul edilecek hisse senedinin degeri, hisse senedinin
ilgiliye verildigi yilda elde edilen yillik briit {icretini gecemeyecektir.

* 3 yila kadar genel hiikiimlere gore vergileme
* 3-6 y1l aras1 %25 oraninda vergi avantaji

® 5-12 aras1 %75 oraninda vergi avantaji

¢ 12 yildan sonra %100 vergi avantajt

Etki Analizi: Diizenlemenin vergiye goniilli uyumu artirici etkisi olacaktir. Calisanlara
verilen hisse senedi opsiyon tutar: ile ilgili veri bulunmamakta olup, Ornegin istisna
kapsaminda 1 milyar TL’lik bir islemin 370 milyon TL’lik vergi harcamas: etkisi olacaktir.
Diizenlemenin yayimindan itibaren yiiriirliige girmesi 6nerilmektedir.
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15- Gecmiste Uygulanan Altin Esasli Muhasebe Uygulamasinin Borsasi Olan
Kwymetli Madenler Icin Thdas: Diisiiniiliiyor:

Gelir Vergisi Kanununun 38 inci maddesine yapilan diizenleme ile siirekli olarak islenmis altin
alim satim1 ve imalati ile istigal eden bilanco esasmna gore defter tutan miikelleflere altin esasl
muhasebe uygulamasi getirilmistir. Bu uygulamada;

v Altin satis tarihinde borsada olusan has altin degeri ile s6z konusu altinin
kayitlara alindigr has altin maliyeti arasinda olusan farkin maliyet bedeline
eklenmesi ve bu farkin bir fon hesabinda takip edilmesi,

v Satis kazancinin bu sekilde tespit edilen maliyet bedeli dikkate alinarak
belirlenmesi,

v Fondaki tutarin sermayeye ilave disinda baska bir amagla kullanilmamas,

v Kullanilan yabanci kaynaklara ait finansman giderlerinin fonu asan kismimnin
gider kabul edilmemesi,

imkani taninmastir.

Bu uygulama 24/4/2003 tarihinde yiiriirliige girmis, 213 sayii Kanunda altin ticareti ile
ugrasanlara enflasyon diizeltmesi yapilmasi zorunlulugu getirilmesi iizerine 1/1/2004
tarihinde ytiriirliikten kaldirilmistir.

Kiymetli maden ve kiymetli taslara iliskin islemler, BISTA.S. Biinyesindeki Kiymetli Madenler
ve Kiymetli Taglar Piyasas1 Boliimii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Gegmiste uygulanan benzer diizenlemenin tekrar uygulanmasina yonelik sektorden talepler
gelmektedir. Bu diizenlemenin altinin yani sira Borsa Istanbul’da kiymetli madenler
piyasasinda islem goren diger kiymetler(giimiis, platin, paladyum) i¢in de uygulanmasi
degerlendirilebilir.

Diizenlemenin 1.1.2025 tarihinde yiiriirliige girmesi 6nerilmektedir.

16- Isletmelerin Aktifinde Yer Alan Kiymetli Madenler Ile Kiymetli Madenlere Dayali
Mevduat Hesaplarinin Borsa Rayici Ile Dederlenmesi Planlanwyor:

Esas faaliyet konusu kiymetli maden alim satimi olmayan isletmeler, yatirrm amaglh olarak
altin, giimiis, platin ve paladyum gibi kiymetli madenleri satin almakta ve aktiflerine
kaydetmektedirler.

Bu kiymetli madenler, dovizde oldugu gibi degerlenmediginden, kiymetlere iliskin deger
artislari satis asamasina kadar vergilendirilmemektedir.

Diger taraftan; kiymetli maden mevduat hesaplari, banka agisindan bir borg, isletmeler igin ise
bir alacak niteligi arz etmektedir. S6z konusu hesaplar da doviz hesaplarinda oldugu gibi
degerlemeye tabi tutulmadigindan, vergilendirme vadesinde yapilmaktadir.

Aktifte yer alan kiymetli madenler ile mevduat hesaplarmin doviz ve doviz hesaplarinda
oldugu gibi borsa rayici ile degerlenmesi bu degerleme sonucu, gegici vergi dahil hesap
donemleri itibariyle degerleme farklarmin vergilendirilmesi planlaniyor.

Etki Analizi: Isletmelerin aktifinde yer alan kiymetli madenlerin borsa rayici ile
degerlenmesinin gelir artiric1 etkisi olacaktir.
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Kiymetli maden mevduat hesaplarinin (fiziki ve kaydi) degerleme giiniinde borsa rayici ile
degerlenmesi neticesinde ise bankalar agisindan gider, hesap sahibi isletmelerce gelir etkisi
olacaktir.

Bankacilik sisteminde kiymetli madenlere dayali hesaplarin biiyiikliigii 852 Milyar TL olup,
bu tutarmn 52,7 Milyar TL’si ticari isletmelerindir.

Diizenlemenin 1.1.2024 tarihinden itibaren elde edilen kazanclara uygulanmak tizere yayimi
tarihinde ytiriirliige girmesi onerilmektedir.

17- Konut Kiralarindaki Istisnasimin Kaldirilmast ve Vergilemenin Tevkifat Usulii ile
Yapilmasi Planlaniyor:

2023 yilina iligkin 2024 yilinda beyan edilecek gelirlerde istisna tutar1 21.000 TL’dir. Istisna
tutarin1 asmayanlar beyanname vermemekte, asanlar kira gelirlerini yillik gelir vergisi
beyannamesi ile beyan etmektedirler.

2024 yilina iliskin 2025 yilinda verilecek beyannamelerde istisna tutar1 33.000 TL olarak
belirlenmistir.

» GMSI gelirlerinde istisnamin devam etmesi,

¢ Kira 6demelerine tutara bakilmaksizin bankalar araciligiyla 6deme zorunlulugu
getirilmesi ve 6demeler iizerinden banka tarafindan %20 tevkifat yapilmasi,

¢ 2024 yilinda kira gelirinin tarifenin tiglincii gelir dilimini (580 Bin TL) asmamasi
halinde beyanname verilmesinin ihtiyari birakilmasi, asmasi halinde ise
beyanname verilmesi ve tevkifatin mahsup edilmesi,

onerilmektedir.

Etki Analizi: Odenen kira tutarindan tevkifat yapilmasinin etkisi 40 milyar TL olarak tahmin
edilmistir.

2023 yil1 verilerine gore 580.000 TL {izerinde kira geliri elde edenlerin sayis1 12.833, altinda
elde edenlerin sayisi ise yaklasik 1,8 milyon kisidir.

Diizenlemenin, 1.1.2025 tarihinden itibaren uygulanmak tizere yayimi tarihinde ytirirliige
girmesi Onerilmektedir. Diizenleme 2025 yilinda elde edilen gelirlerden itibaren
uygulanacaktir.

18- Deger Artisi Kazancindaki Istisnalarm Kaldirilmas: Diisiiniiliiyor:

Gelir Vergisi Kanununa gore; gayrimenkullerin, haklarin, gemi ve gemi paylarmin iktisap
tarihinden itibaren 5 yil i¢inde satilmasi halinde elde edilen deger artis1 kazanglar1 vergiye
tabidir.

Deger artis1 kazancinin tespitinde, satis bedelinden endekslenmis alis bedeli ile tapu harci gibi
giderler diisiilmektedir. Olusan kazancin 2024 takvim yili i¢in 87.000 TL’si istisna olup bu
tutarin agilmasi halinde yillik beyanname verilmektedir.

S0z konusu mal ve haklarin iktisap tarihinden itibaren 5 y1l dolduktan sonra elden ¢ikarilmasi
halinde ise elde edilen kazang deger artisi kazanci olarak vergilendirilmemektedir.

Basit usule tabi olan miikelleflerin taksi plakasi satislarindan elde ettikleri kazanglarin tamama,
elde tutma siiresine bakilmaksizin istisnadur.
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¢ Gayrimenkullerin satis bedeli olarak tekil degerlemeye gore belirlenmis tapu
satis degerinin de dikkate alinmasi,

¢ Elde tutmaya bagli 5 yillik istisna siiresinin sadece bir konut i¢in uygulanmasi ve
diger konutlar igin kaldirilmasi,

* Deger artis1 kazanglari icin var olan istisnanin (2024 takvim yil i¢in 87.000 TL)
kaldirilmasi

¢ Taksi plakalarinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglara uygulanan istisnanin
kaldirilmasi,

Etki Analizi: Bu diizenleme, yeni iktisap edilen mal ve haklara uygulanmak {iizere
ongoriildiigtinden gelir etkisi izleyen donemlerde ortaya ¢ikacaktr.

2023 yilinda 10.839 miikellef, bu kapsamda 3,5 Milyar TL matrah tizerinden 977 Milyon TL
vergi 0demistir.

Kanunun yayimu tarihinden sonra iktisap edilen tasinmazlara uygulanmak iizere yayimi
tarihinde ytiriirliige girmesi onerilmektedir.

19- Istirak Hissesi Satis Kazanci Istisnastmin Kaldirilmas Diisiiniiliiyor:

Kurumlarin aktiflerinde iki yildan fazla bulunan istirak hisselerinin satisindan elde edilen
kazanglarin %75’i kurumlar vergisinden istisnadir.

Aymi sekilde, kurumlarin aktifinde bulunan istirak hisselerinin kayith degeri ile mevcut veya
yeni kurulacak bir sirkete kismi boliinme yoluyla devrinde de vergi hesaplanmamaktadir.
Bu satis ve devir islemleri ayn1 zamanda KDV’den de istisnadir.

7456 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile 15.07.2023 tarihinden itibaren tasinmaz satislarina
yonelik ayni istisna, yeni iktisap edilen tasinmazlar igin kaldirilmis ve mevcut tasinmazlar igin
istisna orani %50’den %25’e indirilmistir.

Istirak hissesi satis ve devirlerinde uygulanan istisnalarin, yeni iktisap edilen istirak
hisselerine yonelik olarak (tasinmazlarda oldugu gibi) kaldirilmasi, mevcut hisselerin sonraki
donemlerde satisinda ise istisna oraninin %75 den %25’e indirilmesi planlaniyor.

Etki Analizi: 2023 yilinda 381 miikellef 84 milyar TL istisnadan faydalanmustir. Vergisel etkisi
21 Milyar TL'dir. Kismi boliinme kapsamindaki islemlere iliskin veri bulunmamaktadir.
Yeni iktisap edilen istirak hisseleri satildiginda vergi gelirlerini artirict etkisi olacaktir.

Mevcut istisna oraninin %25’e diistiriilmesinin 2024 yilinda gelir etkisi, satis1 yapilacak istirak
hissesi tahmin edilememekle birlikte 2023 yilindaki gergeklesme oraminda satis yapildig:
varsayimi ile 15 Milyar TL kurumlar vergisi olarak tahmin edilmektedir.

Diizenlemenin Kanunun yayimu tarihinden itibaren iktisap edilen istirak hisselerine

uygulanmak iizere yayimi tarihinde, Kismi boliinme ile ilgili diizenlemenin ise Kanunun
yayimini izleyen 3. ayin sonunda yiiriirliige girmesi onerilmektedir.
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20- Gayrimenkul Yatirim Fon ve Ortakliklarina Tammman Istisnamn Kaldirilmasi
Diisiiniiliiyor:

Kurumlar Vergisi Kanununun 5-1/d maddesi ile Gayrimenkul Yatirim Fon ve Ortakliklarmin
kazanglarinin tamami kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

GYO ve GYFlere taninan kurumlar vergisi istisnasindaki temel amag, gayrimenkul
sektoriiniin gelistirilmesine katkida bulunmak, nitelikli ve biyiik Olgekli gayrimenkul
tiretimini tegvik etmek, stirdiiriilebilir gayrimenkul arzini temin etmek ve bu suretle sektoriin
tilke ekonomisine sagladig: katkiy1 azami seviyeye ¢ikarmaktir.

Ancak son donemlerde, her tiirlii gayrimenkul ticaretiyle ugrasanlarin kazanclar1 veya
gayrimenkul kira geliri elde edenlerin kazanglar1 gibi bu amaca hizmet etmeyen ve
vergilendirilmesi gereken kazanclarin gayrimenkul yatirim fonlar1 veya ortakliklar1 biinyesine
aliarak vergiden istisna edilmeye calisildig1 goriilmektedir.

Ornegin;
¢ ABC GYO'nun tek faaliyeti Ankara’da bulunan X Alisveris Merkezi ve Y Otelinin
isletilmesi olup, bu faaliyeti dolayisiyla kurum 1,5 milyar TL istisna kazang beyan
etmigtir.
* VYZ GYO Depoculuk alaninda faaliyet gostermekte olup, 13 ilde 84 depo ile
hizmet veren sirket 2023 yilinda 800 milyon TL istisna kazang beyan etmistir.

Gayrimenkul satis ve kiralama islemlerinin vergi dis1 birakilmasina neden olmas:
ve bu alandaki yatirimlarmn bu tegekkiillere kaymasi dikkate alinarak;

* GYO ve GYFler dahil tiim fon ve ortakliklarin sahip olduklar:
gayrimenkullerden elde ettikleri kazanglarmin %50’sinin dagitilma sartina bagh
olarak istisnanin devam etmesi. Ancak gayrimenkullerden elde edilen kazanglar
dolayisiyla asgari kurumlar vergisi 6denmesi.

Diizenlemenin 1.1.2025 tarihinden itibaren elde edilen kazanglara uygulanmak tizere yayimi
tarihinde ytiriirliige girmesi onerilmektedir.

Etki Analizi: 2023 y1li itibariyla;
35 GYO tarafindan 32 Milyar TL kazang istisnasindan yararlanilmig olup vergi
etkisi 10 Milyar TL'dir.

125 GYF tarafindan 31 Milyar TL kazang istisnasindan yararlanilmis olup vergi
etkisi 10 Milyar TL'dir.
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Gayrimenkul Yatirim Fon ve Ortakliklarina Taninan Istisnanin Kaldirilmast GYF VE
GYO'LARIN KAZANC DAGITIMI Milyon TL
Kazan¢ | Dagitim Kurum Kurumlar Gercek Gelir | Toplam | Olusan
tutan orani ortaklarina vergisi kisi vergisi erei vergi
vergi
dagitilan (%30 ortaklara | (yillik & yiikii
tutar ° dagitilan | beyan)
%25)
tutar %20
63.000 | 50% 18.900 4.725 12.600 2.520 7.245 11,5%

¢ Ortaklarin %60'mimn kurum, %40'1min gergek kisi oldugu kabul edilmistir.

¢ Gergek kisi kar paylarinin tamamu tizerinden %10 stopaj yapilmaktadir.

¢ Gergek kisilerin elde ettigi kar paymin yarisi istisna olup kalan yaris1 2024 yil1 icin 230.000
TL'yi agarsa beyanname verilmektedir.

* Beyannamede efektif vergi yiikii %20 olarak kabul edilmis, stopaj mahsubu da dikkate
alinmastir.

21- Serbest Bélge Istisnasinin Ihracat Gelirleri ile Sumirlandirilmas: Diisiiniiliiyor:

Serbest bolgelerdeki iiretim faaliyetlerinden elde edilen kazanglarin tamami, {iretilen
driinlerin yurt icine ya da yurt disina satiip satilmadigina bakilmaksizin kurumlar
vergisinden istisnadir.

Bolgede imal edilen iiriinlerin FOB bedelinin en az %85’inin ihra¢ edilmesi durumunda
calisanlarin ticretleri gelir vergisinden istisnadir.

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren kurumlarn miinhasiran ihracattan elde ettikleri
kazanglarin istisna olmasi, yurtigine yaptiklari satislardan elde edilen kazanglara tanman
istisnanin kaldirilmasi planlaniyor.

Etki Analizi: 2023 yili itibariyla 652 miikellef 42 Milyar TL kurumlar vergisi istisnasindan
faydalanmis olup vergi etkisi yaklasik 10 Milyar TL'dir.

Diizenlemenin ihracati tegvik edici yonii bulunmaktadir. Ayrica, istisnanin ihracat ile
siirlandirilmasimin tahmini gelir etkisinin 7 Milyar TL olacag: tahmin edilmektedir.
Diizenlemenin 1.1.2025 tarihinden itibaren elde edilen kazanglara uygulanmak tizere yayimi
tarihinde ytiriirliige girmesi dnerilmektedir.

22- Ar-Ge  Personeline  Uygulanan Ucret Istisnasina Ust Limit Getirilmesi
Diisiiniiliiyor:

Teknoloji gelistirme bolgelerinde ¢alisan Ar-Ge, tasarim ve destek personelinin bu gorevleri
ile ilgili elde ettikleri {icretleri gelir vergisi ve damga vergisinden istisna edilmistir. (4691 S.K.
gecici madde 2)

Ar-Ge, tasarim ve destek personelinin; bu ¢alismalar: karsiliginda elde ettikleri {icretlerinin;
doktorals, yiiksek lisanshi ve benzeri olma durumuna gore %80- %951 gelir vergisinden
miistesnadir. (5746 S. K. Madde 3/2)
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Istisna kapsamindaki vergi verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden
vergiden indirilmek suretiyle terkin edilmekte isverene kalmaktadir.

2024 y1l1 sonuna kadar Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde ¢alisan bilisim personelleri igin %100,
bunlarin disinda kalan personeller i¢in %75 uzaktan ¢alisma imkani bulunmaktadir.
Teknokentler ve Ar-Ge merkezlerinde uzaktan calisma imkani getirilmesiyle bu alanlarda
calisanlarin kontrol edilebilirligi azalmistir.

Teknokentler ve Ar-Ge merkezlerinde calisanlara uygulanan istisnanin briit asgari ticret
tutarmin bes kat1 (100.012,50 TL) olarak bir iist sinir getirilmesi

Etki Analizi: 2023 yilinda Teknokente calisan 89.264 hizmet erbabmin 11 milyar TL, Ar-Ge
merkezlerinde galisan 85.143 hizmet erbabinin 8,5 milyar TL vergisi alinmamuis, isverenlere
birakilmastir.

Diizenlemenin yapilmasi durumunda, 5746 sayili Kanun kapsaminda 1,2 milyar TL, 4691
sayil1 Kanun kapsaminda 2,9 milyar TL olmak tizere 4,1 milyar TL gelir etkisi beklenmektedir.

Yurtrlik: 1.1.2025

23- Yurt Disina Cikis Harci Tutarimin Artirilmasi Planlaniyor:

5597 sayili Yurt Disma Cikis Hara Hakkinda Kanun ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun uyarinca, yurt disina c¢ikis yapan Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandaglarindan, ¢ikis basma 50 Tirk Lirasi har¢ alinmaktadir. Cumhurbaskaninin, bu
miktar ii¢ katina kadar artirma veya sifira kadar indirme yetkisi bulunmaktadir.

18/3/2022 tarihinde yayinlanan CK ile ¢ikis basina tahsil edilecek harcin tutar: 150 TL olarak
belirlenmis olup, ¢ikis basina tahsil edilecek harcin 15 TL'si TOKI'ye aktarilmakta ve kalan
kisim genel biitceye gelir kaydedilmektedir.

* Cikis tarihi itibariyla yurt disinda oturma izni bulunanlar,

¢ 7 yasin1 doldurmamus olanlar, pasavan ve benzeri belgelerle ¢ikis yapanlar,

¢ Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetine kimlik belgesiyle ¢ikis yapanlar ile

¢ yurt disina ticari amacla sefer yapan kara, deniz, hava ve demiryolu toplu tasima
ve yiik tagima araglarinin miirettebatindan

yurt disina ¢ikis harci alimmamaktadir.

Yurt disina ¢ikis yapan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarindan ¢ikis basma alinan harg
tutarmin 3.000 TL olarak belirlenmesi, harcin her yil yeniden degerleme oraninda
artirilmasinin saglanmas1 ve Cumhurbaskanina verilen yetkinin buna gore diizenlemesi
onerilmektedir.

Etki Analizi: 2023 yilinda 8.743.760 kisi yurt disina har¢ ddeyerek ¢ikis yapmis olup, 2024

yilinda da aym sayida kisinin yurt disina har¢ 6deyerek ¢ikis yapacag: varsayima ile 6 aylik
gelir etkisinin 12,5 milyar TL olacag1 hesaplanmaktadir.

18




24- Deniz  Tasima Araclarmma  Uygulanan KDV Istisnasinin Kapsaminin
Netlestirilmesi (13/A) Planlaniyor:

3065 sayili Kanunun 13/a maddesi uyarinca deniz tasima araglarinin teslimi, imal ve insasi,
bunlarin tadili, onarim ve bakimi hizmetleri KDV’den istisnadir.

Uygulamada s6z konusu istisnanin, Kanunun diizenleme amacini asarak gezi, eglence, spor
ve amator balikgilik gibi faaliyetlerde kullanulan tasima araglarma da uygulandig: ve vergi
kaybina sebebiyet verdigi tespit edilmistir.

e «Ulkenin deniz ve hava ticaret filosu ile demiryolu ulagim sisteminin
gelistirilmesinin tesviki ve dis rekabete tahammidil edebilecek duruma getirilmesi»
gerekcesine uygun hale getirilmesi,

e Ozel Teknelerin Donatimi1 ve Ozel Tekneleri Kullanacak Kisilerin Yeterlikleri
Hakkinda Yonetmelik ile Tirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Gemi
Miihendisleri Odasmin Gemi Miihendisligi Hizmetleri Asgari Ucret Tarifesinde
yer alan «ulusal standarda gore olgiildiigiinde boyu (LH) 2,5 metreden kiigiik ve
24 metreden biiyiik olmayan», yiik ve yolcu tasimacili1 disinda kalan deniz tasima
araglarinin kapsam disina ¢ikarilmasi

Onerilmektedir.

Bu diizenlemenin yayimui tarihinden itibaren yiiriirliige girmesi éngoriilmektedir.

Etki Analizi: 2023 yilinda toplam islem bedeli 39,8 milyar TL olup, istisnanin yukaridaki
sekilde diizenlenmesi halinde toplam etkinin 1 milyar TL olacag tahmin edilmektedir.

25- Ithalatin Azaltilmasi ve Yurtici Ile Uyum Calismasina Yonelik Diizenlemeler:

3065 sayili Kanunun (13/a) maddesine gore, faaliyetleri kismen veya tamamen deniz, hava ve
demiryolu tasima araglarinin, yiizer tesis ve araglarin kiralanmasi veya cesitli sekillerde
isletilmesi olan miikelleflere bu amagla yapilan deniz, hava ve demiryolu tasima araglarmnin,
ylizer tesis ve araglarinin teslimleri KDV’den istisnadir.

Glimriik Kanununun; 167/9-d maddesi uyarinca deniz ve hava ulagim araglarina ait donatim
ve isletme malzemesi, 167/9-e maddesi uyarinca yolcu ve yiik tasimacili: faaliyetlerinde
bulunan hava yolu sirketlerinin bu faaliyetlerinde kullanilmak iizere ithal edilen hava tagitlari,
motorlar1 ve bunlarm aksam ve pargalarinm ithalinde giimriik vergisi ve 3065 sayili Kanunun
(16/1-b) maddesi uyarinca KDV istisnast uygulanmaktadir.

Bu kapsamda, deniz ve hava ulasim araglarina ait donatim ve isletme malzemesi ile yolcu ve
yiik tasimaciligl faaliyetlerinde bulunan havayolu sirketlerinin bu faaliyetlerinde kullanilmak
tizere ithal edecekleri hava tasitlarinin aksam ve pargalarinin ithalinde KDV istisnasi
uygulanirken bunlarin yurt i¢inden temin edilmesinde KDV istisnasi uygulanmamaktadir.

3/a maddesindeki diizenlemenin hem ithalat hem de yurt i¢cinde de gecerli oldugu hususu goz
ontinde bulundurularak; ithalati tesvik edici etkisini ortadan kaldirmak adina Giimriik
Kanunundan kaynaklanan donatim ve isletme malzemeleri ile aksam ve parcalarin ithalinde
uygulanan istisnanin KDV agisindan gegerli olmamasi 6nerilmektedir.
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Kanuni diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yapilacak ithalatlar icin gegerli
olmas1 dngoriilmektedir.

26- Ithalatin Azaltilmasi ve Yurtici ile Uyum Calismast:

3065 sayil1 Kanunun (13/f) maddesine gore, ulusal giivenlik kuruluslarina milli savunma ve ig
guvenlik ihtiyaglari i¢in ugak, helikopter, gemi, denizalti, tank, panzer, zirhl1 personel tastyici,
roket, fiize ve benzeri araclar, silah, mithimmat, silah malzeme, techizat ve sistemleri ile
bunlarin arastirma-gelistirme, yazilim, {iretim, montaj, yedek parca, bakim-onarim ve
modernizasyonuna iliskin olarak yapilan teslim ve hizmetler KDV’den istisna edilmistir.
Giimriik Kanununun 167/3 maddesi uyarinca ulusal giivenlik kuruluslarinin asli gorevleri ile
Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketinin faaliyet alan1 ve Giimriigiin kacakcilikla
miicadele gorevi ile ilgili olarak ithal edecekleri her tiirlii arag, gereg, silah, techizat, makine,
cihaz ve sistemleri ve bunlarin arastirma, gelistirme, egitim, {iretim, modernizasyon ve
yazilimi ile yapim, bakim ve onarimlarinda kullanilacak yedek pargalar, akaryakit ve yaglar,
hammadde, malzeme ile bedelsiz olarak dis kaynaklardan alinan yardim malzemesi giimriik
vergisinden, KDV Kanununun (16/1-b) maddesi ile OTV Kanununun (7/6) maddesi uyarinca
KDV ve OTV’den istisnadir.

13/t maddesindeki diizenlemenin hem ithalat hem de yurt icinde de gegerli oldugu hususu
goz oniinde bulundurularak; ithalat1 tesvik edici etkisini ortadan kaldirmak adina Glimriik
Kanunundan kaynaklanan arag, gereg, akaryakit ve yaglarin ithalinde uygulanan istisnanin
KDV agisindan gegerli olmamasi onerilmektedir.

Kanuni diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yapilacak ithalatlar icin gecerli
olmasi ongoriilmektedir.

27- Deniz Tasima Araclarina Limanlarda Verilen Hizmetlere Uygulanan KDV
Istisnasinin Kapsamumin Netlestirilmesi (13/B) Yoniinde Yapilacak Diizenlemeler:

3065 sayili Kanunun 13/b maddesi uyarinca deniz tasima araclar igin limanlarda yapilan
hizmetler KDV’den istisnadir.

Liman kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin kiy1 tesislerinde verilen hizmetler igin
istisna uygulandigi, ayrica deniz tasima araci disinda kalan gezi, eglence, spor ve amator
balik¢ilik gibi faaliyetlerde kullamilan araglara da istisna uygulandigi ve vergi kaybina
sebebiyet verdigi tespit edilmistir.

Bu gercevede istisnanin;

e «Ulkenin deniz ve hava ticaret filosu ile demiryolu ulagim sisteminin
gelistirilmesinin tesviki ve dis rekabete tahammtdil edebilecek duruma getirilmesi»
gerekcesine uygun hale getirilmesi,

e Ozel Teknelerin Donatimi1 ve Ozel Tekneleri Kullanacak Kisilerin Yeterlikleri
Hakkinda Yonetmelik ile Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Gemi
Miihendisleri Odasmin Gemi Miihendisligi Hizmetleri Asgari Ucret Tarifesinde
yer alan «ulusal standarda gore oOlciildiigtinde boyu (LH) 2,5 metreden kiigiik ve
24 metreden biiyiik olmayan», yiik ve yolcu tasimacilig1 disinda kalan deniz tasima
araglarinin kapsam disina ¢ikarilmasi,
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* Yabanci bayrakli gemilere de hizmet sunulmas: ve tilkemizin denizcilik alaninda
rekabet giicliniin artirilmasi igin gerekli goriilen 13/b istisnasinin kismi istisnaya
dontistiiriilerek devam etmesi
onerilmektedir.

Bu diizenlemenin yayimi tarihinden itibaren yiiriirliige girmesi éngoriilmektedir.

Etki Analizi: 2023 yilinda toplam islem bedeli 236,6 milyar TL olup, istisnanin yukaridaki
sekilde diizenlenmesi halinde toplam etkinin 5,4 milyar TL olacag: tahmin edilmektedir.

28- Ulusal Giivenlik Amacl Teslim ve Hizmetlerde KDV Istisnasi Diizenlemesi:

3065 say1li Kanunun 13/f maddesi uyarinca, Milli Savunma Bakanlig1, Adalet Bakanligy, Igisleri
Bakanligi, Savunma Sanayii Baskanligi, Milli Istihbarat Teskilati Bagkanligi ve Giimriik
Muhafaza Genel Miidiirliigiine milli savunma ve i¢ giivenlik ihtiyaglari i¢in ugak, helikopter,
gemi, denizalti, tank, panzer, zirhli personel tasiyici, roket, flize ve benzeri araglar, silah,
mithimmat, silah malzeme, techizat ve sistemleri ile bunlarin arastirma-gelistirme, yazilim,
iretim, montaj, yedek parca, bakim-onarim ve modernizasyonuna iliskin olarak yapilan
teslim ve hizmetler, Milli Savunma Bakanlig: veya Savunma Sanayii Bagkanliginca ytirtitiilen
savunma sanayii projelerine iliskin olarak bu kurumlara ilgili projeler kapsaminda yapilan
teslim ve hizmetler ve bu teslim ve hizmetleri gerceklestirenlere bu kapsamda yapilacak olan,
miktar1 ve nitelikleri yukarida sayilan kuruluslarca onaylanan teslim ve hizmetler KDV’den
istisnadir.

S6z konusu istisnanin uygulanmasinda istisna belgeleri ulusal giivenlik kuruluglar tarafindan
verilmektedir. Belgeler diizenlenirken istisnanin amacini1 asarak ulusal giivenlik amach
olmayan mal ve hizmet alimlari i¢in de belge diizenlendigi siklikla Idaremize yansimaktadir.
Bu durum iade islemlerinin sonuglandirilmas: asamasinda ulusal giivenlik kuruluslari,
miikellefler ve Idaremiz nezdinde uyusmazliklara sebebiyet vermektedir.

Istisnanin diizenlemenin ilk ihdas edildigi hale doniistiiriilerek ulusal giivenlik kuruluglarina
yapilan teslim ve hizmetler ile sinirlandirilmasi alt yiiklenicilere yapilan teslim ve hizmetlerin
istisna kapsami disina ¢ikarilmasi 6nerilmektedir.

Diizenlemenin yayimi tarihinden sonraki yeni ulusal giivenlik projeleri ve alimlar1 igin gegerli
olmasi, devam eden projelere iliskin mevcut uygulamanin yil sonuna kadar siirdiiriilmesi
ongoriilmektedir.

Etki Analizi: 2023 yilinda toplam islem bedeli yaklasik olarak 142,1 milyar TL olup, istisnanin
yukaridaki sekilde diizenlenmesi halinde toplam etkinin 1,4 milyar TL olacagi tahmin

edilmektedir.

29- Dahilde Isleme Rejiminin KDV Acisindan Kaldirilmasi Planlamyor:

Dahilde isleme rejimi kapsaminda yurt disindan getirilen hammadde ve yardimc: maddeler
nedeniyle glimritkte KDV hesaplanmakta, ancak ©6denmemektedir. Sadece teminata
baglanmaktadir.
¢ Glimriikte ertelenen KDV’ye iliskin ¢ok diisiik tutarlarda teminat alinmaktadir.
(%66’s1 KDV'nin sadece %1 oraninda teminat vermektedir.)
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¢ Belge kapsamindaki mallarin ithali yurti¢i alimdan cazip hale gelmekte ve yerli
{iretim olumsuz etkilenmektedir. (ithalatt KDV’siz, yurt ici alimi KDV’li)

¢ Bu rejim kapsamindaki islemler cari agig1 artirmaktadir. (Toplam ithalatin %14,
toplam ihracatin %43'ii)

* Bu sekilde ithal edilen mallarin Tiirkiye icinde tiretim siirecinin takibinin
glicliigli ve rejim uygulamalarinin kendi icinde cesitliligi, 6denmeyen KDV'nin
takibini giiclestirmekte ve haksiz iadelere sebebiyet vermektedir. (Ozellikle misli
mallarin takibi sikintili, aracili ithalat ve ihracat haksiz iadelere sebebiyet
vermekte)

Dahilde isleme rejimi kapsaminda yurt disindan getirilen hammadde ve yardimci maddelere
iliskin gtimriikte KDV 6denmesinin saglanmasi 6nerilmektedir.

Kanuni diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren verilecek belgeler igin gegerli olmasi
veya 1.1.2027 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere yiiriirliige girmesi ongoriilmektedir.

Etki Analizi: 2023 yil1 iginde 328,4 milyar TL matrah nedeniyle 6denmeyen KDV'nin yaklagik
65,7 milyar TL oldugu tahmin edilmektedir.

30- Yem ve Giibre Teslimlerinde Uygulanan Istisnanin Kaldirilmas: Diisiiniiliiyor:

3065 sayili Kanunun 13/1 maddesi uyarinca yem ve giibre teslimleri KDV’den istisnadir.

¢ Uygulamada istisnadan ithalatgilar ile bu {iriinlerin ticaretini yapanlarmn
yararlanmasi, istisnanin ¢iftgilerin alim bedellerine olumlu olarak yansimamasi,

e Istisnann ithalati cazip kilmasi (2023 yilinda yaklasik 100 Milyar TL),

* Bu firlinlerin her asamadaki tesliminin istisna olmasi nedeniyle alim ve satimi
istisna kapsaminda olan aracilarin tasima vb. giderler ile ATIK yiiklenimlerine
iliskin iade taleplerinin takibindeki sikintilar yasanmasi,

* Dogalgazin giibrenin temel girdisini olusturmas: ve istisna kapsaminda
dogalgazin KDV’sinin iade edilmesi.

Bu gerekgeler dikkate alindiginda, istisnadan beklenen fayda saglanamadigindan kaldirilmas:
onerilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 biitgesinden giftciye dogrudan destek 6demesi olarak ayrica 6deme
yapilmasi ve eskiden oldugu gibi yem teslimlerinde %10, giibre teslimlerinde %20 KDV
uygulanmas: uygun olacaktir.

Kanuni diizenlemenin ytiriirliige girdigi tarihten itibaren yapilacak islemler icin gegerli olmasi
ongoriilmektedir.

Etki Analizi: 2023 yili icinde yem icin toplam islem bedeli 394,2 milyar TL olup istisnanin
kaldirilmasi halinde toplam etkisinin 15,1 milyar TL olacag: tahmin edilmektedir.

2023 yili iginde giibre igin toplam islem bedeli 254,7 milyar TL olup istisnanin kaldirilmasi
halinde toplam etkisinin 18,8 milyar TL olacag1 tahmin edilmektedir.
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31- Yabancilara Verilen Saghik Hizmetleri Istisnasinin Kaldirilmasi Planlanwor:

3065 sayili Kanunun 13/l maddesi uyarinca yabancilara verilen saglik hizmetleri KDV’den
istisnadir.

Uygulamada; yabancilara ayricalik tanindig1 ve istisna kapsaminda olmayan hizmetlerin
istisna olarak gosterilmek suretiyle istisnanin kotiiye kullanildigina dair tespitler
bulunmaktadir. (Sag ekimi ve estetik ameliyatlar bu kapsamda olmamasina ragmen istisna
uygulandigi tespiti bulunmaktadir.)

Bu gerekgelerle istisnadan beklenen fayda saglanamadigindan kaldirilmasi dnerilmektedir.
Kanuni diizenlemenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren yapilacak igslemler icin gegerli olmasi
ongoriilmektedir.

Etki Analizi: 2023 yil1 iginde toplam islem bedeli 24,1 milyar TL olup istisnanin kaldirilmas:
halinde toplam etkisinin 698 milyon TL olacag: tahmin edilmektedir.

32- AR-GE, Yenilik ve Tasarim Faaliyetlerinde Kullamilmak Uzere Yapilan Yeni
Makina ve Techizat Teslimlerinde Uygulanan Istisnamn  Kaldirilmast

Planlanwyor:

3065 sayili Kanunun 13/m maddesi uyarinca yatirim tesvik belgesi kapsaminda olmayan ar-
ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde bulunanlara miinhasiran bu faaliyetlerinde kullanilmak
tizere yapilan yeni makina ve techizat teslimleri KDV’den istisnadir.

Limitleri farkli olmakla birlikte yatirim tesvik mevzuatinda da aymi istisna bulunmas: ve
istisna uygulanan makine techizatin kapsamina iliskin herhangi bir kontroliin bulunmamasi
nedeniyle kaldirilmasi 6nerilmektedir.

Kanuni diizenlemenin ytiriirliige girdigi tarihten itibaren yapilacak islemler i¢in gegerli olmast
ongoriilmektedir.

Etki Analizi: 2023 yili i¢inde toplam islem bedeli 758 milyon TL olup istisnanin kaldirilmasi
halinde toplam etkisinin 23 milyon TL olacag1 tahmin edilmektedir.

33- Basili Kitap ve Siireli Yayinlarin Tesliminde Uygulanan Istisnanin Kaldirilmasi
Planlanwyor:

3065 sayili Kanunun 13/n maddesi uyarinca basil kitap ve siireli yayinlarin teslimi KDV’den
istisnadir.
Uygulamada;

o Istisna kapsaminda olmayan yaymlar ve kirtasiye iiriinleri icin de istisna
uygulandig: tespitlerinin bulunmasi,

¢ Girdiler igin %10 ve genel oranda KDV uygulandigindan iadeye doniigsmesi
nedenleriyle istisnadan beklenen faydanin saglanamadigi ve miikelleflerin bu
istisna nedeniyle genel giderleri ve ATIK yiiklenimleri de iade alabildikleri
goriilmektedir.
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Bu gerekgelerle istisnanin yiiriirliikten kaldirilarak istisna oncesi dénemdeki gibi indirimli
oranda KDV uygulanmasi onerilmektedir.

Kanuni diizenlemenin ytiriirliige girdigi tarihten itibaren yapilacak islemler icin gegerli olmasi
ongoriilmektedir.

Etki Analizi: 2023 yili igcinde toplam islem bedeli 64,1 milyar TL olup istisnanin kaldirilmasi
halinde toplam etkisinin 2,3 milyar TL olacag1 tahmin edilmektedir.

34- Altin, Giimiis, Platin ile Ilgili Arama, Isletme ve Zenginlestirme Faaliyetleri,
Petrol Arama Faaliyetleri, Boru Hatlarmin Insa ve Modernizasyonunda Indirim
ve lade Kaldirilarak Dogrudan Gider Yazilmasi Planlanmyor:

3065 sayili Kanunun 13/c maddesi uyarinca altin, giimiis, platin arama, isletme,
zenginlestirme, rafinaj ve Tiirk Petrol Kanunu hiikiimlerine gore petrol arama faaliyetlerine
iliskin olmak tizere, bu faaliyetleri yiiriitenlere yapilan teslim ve hizmetler ile ayr1 Kanun
hiikiimlerine gore boru hattiyla tagimacilik yapanlara bu hatlarin insa ve modernizasyonuna
iliskin yapilan teslim ve hizmetler KDV'den istisnadur.

Istisnanin kismi istisnaya doniistiiriilerek devam etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Kiilge altin ve giimiis teslimlerinin istisna olmasi nedeniyle dnceki asamalarda ytiiklenilen
KDV'nin indirim konusu yapilmasina iliskin sorun yasanmayacaktir.

Kanuni diizenlemenin ytirtirliige girdigi tarihten itibaren yapilacak islemler icin gegerli olmasi
ongoriilmektedir.

Etki Analizi: 2023 yil iginde toplam islem bedeli 71,9 milyar TL olup kismi istisnaya
dontismesi halinde toplam etkisinin 911 milyon TL olacagi tahmin edilmektedir.

35- Limanlara Baglanti Saglayan Demiryolu Hatlar1i ile Liman ve Hava

Meydanlaruun Insasi, Yenilenmesi ve Genisletilmesi Islemlerinde Indirim ve Iade

Kaldirilarak Dogrudan Gider Yazilmasi Planlaniyor:

3065 sayili Kanunun 13/e maddesi uyarinca limanlara baglanti saglayan demiryolu hatlari,
limanlar ve hava meydanlarinin insasi, yenilenmesi ve genisletilmesi islerini fiilen kendisi
yapan veya yaptiran miikellefler ile genel biitgeli idarelere bu islere iliskin olarak yapilan mal
teslimleri ve insaat taahhiit isleri KDV'den istisnadir.

Bu istisna nedeniyle miikelleflerin iade talep etmemesi devreden KDV tutarlarmin artmasina
neden olmaktadir. Ayrica Yap-Islet-Devret modeli cercevesinde yapilan bu isler, zaten
KDV’den istisna olarak yapilmaktadir.

Bu nedenlerle kismi istisnaya doniistiiriilerek devam etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Kanuni diizenlemenin ytiriirliige girdigi tarihten itibaren yapilacak islemler icin gegerli olmasi

ongoriilmektedir.

Etki Analizi: 2023 yili icinde toplam islem bedeli 23 milyar TL olup kismi istisnaya doniismesi
halinde toplam etkisinin 1,7 milyar TL olacag1 tahmin edilmektedir.

24




36- Organize Sanayi Bilgeleri ile Kiiciik Sanayi Sitelerinin Insast Islemlerinde indirim
ve ladenin Kaldirilarak Dodrudan Gider Yazilmasi Planlanwyor:

3065 sayili Kanunun 13/j maddesi uyarinca organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi
sitelerinin su, kanalizasyon, aritma, dogalgaz, elektrik, haberlesme, yenilenebilir ve diger
enerji tesisleri ile yol yapimina ve kiiglik sanayi sitelerindeki isyerlerinin ingasimna iliskin,
bunlara veya bunlar tarafindan olusturulan iktisadi isletmelere yapilan mal teslimleri ile
hizmet ifalar1 KDV'den istisnadir.

Ayrica halihazirda Kanunun 17/4-k maddesinde bunlarin arsa ve isyeri teslimleri de KDV'den
istisnadir.

Devreden KDV'nin azaltilmasi ¢alismasi kapsaminda bu istisnanin kismi istisnaya
dontistiirtilerek devam etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kanuni diizenlemenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren yapilacak islemler icin gecerli olmasi
ongoriilmektedir.

Etki Analizi: Bugiin itibariyla Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca sicil verilerek tiizel kisilik
kazanan OSB say1s1361 olup bunlarin 269 adedi faaliyette, 92 adedinde ise proje, kamulastirma
ve ingaat islemleri devam etmektedir.

2023 yili iginde toplam islem bedeli 13 milyar TL olup kismi istisnaya doniismesi halinde
toplam etkisinin 616 milyon TL olacag: tahmin edilmektedir.

37- Genel ve Ozel Biitceli Kamu Idarelerine, Il Ozel Idarelerine, Belediyelere ve
Koylere Bagislanan Tesislerin Insasinda Indirim ve Iadenin Kaldirilarak,
Dogrudan Gider Yazilmasi Planlaniyor:

3065 sayili Kanunun 13/k maddesi uyarinca genel ve 6zel biitgeli kamu idarelerine, il 6zel
idarelerine, belediyelere ve koylere bagislanan tesislerin insasimna iliskin mal teslimleri ile
hizmet ifalar1 KDV'den istisnadir.

Bu istisna nedeniyle miikelleflerin iade talep etmemesi devreden KDV tutarlarmin artmasina
neden olmaktadir.

Devreden KDV'nin azaltilmasi amaciyla bu istisnanin kismi istisnaya dontistiiriilerek devam
etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kanuni diizenlemenin ytiriirliige girdigi tarihten itibaren yapilacak islemler icin gegerli olmasi
ongoriilmektedir.

Etki Analizi: 2023 y1il1 iginde toplam islem bedeli 2,5 milyar TL olup kismi istisnaya doniismesi
halinde toplam etkisinin 107 milyon TL olacag1 tahmin edilmektedir.
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38- Indirim Hakkinin Kaldirilarak, Dogrudan Gider Yazilmasi Planlamn Istisnalar:

INDIRIM HAKKI
o KALDIRILMASI
MADDE ISTISNA
HALINDE ETKISI
ISLEM | TOPLAM
BEDELI ETKI
Kamu kurum ve kuruluslarina bedelsiz olarak
lan her tiirlii mal teslimi ve hizmet ifalari,
yapilan her tiirlii mal teslimi ve hizmet ifalar1 i il
17/2-b Gida bankaciligy faaliyetinde bulunan dernek ve
vakiflara bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak
maddelerinin teslimi
Yabanc1 devletlerin Tiirkiye'deki diplomatik temsilcilik ve
konsolosluklar: ile yabanci hayir ve yardim kurumlarina,
17/2-c . 81 2
kamu kurum ve kuruluslarina bedelsiz olarak yapacaklar1
teslim ve hizmetlere iliskin olarak yapilan teslim ve
hizmetler
Tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin r6love, restorasyon ve
restitiisyon projelerine miinhasir olmak iizere, bu
. . . . . . 1.219 23
projelendirmelerden yararlananlar icin verilen mimarlik
17/2-d hizmetleri ile projelerin uygulanmasi kapsaminda yapilacak
teslimler
Serbest bolgelerde verilen hizmetler ile serbest bolgelere
AL veya bu bolgelerden yapilan ihra¢ amach yiik tasima isleri s 111
Varlik ve haklarin, Tiirkiye Varlik Fonu ve alt fonlara devri
) ile bu varlik ve haklarin Tiirkiye Varlik Fonu Yoénetimi
17/4-i ) L . ) ) 70.401 10.256
Anonim Sirketi tarafindan yonetilmesi suretiyle yapilan
teslim ve hizmetler
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MADDE

ISLEM BEDELI

INDIRIMIN

KALDIRILMASI
HALINDE ETKISi

ISLEM
BEDELI

TOPLAM
ETKI

17/4-6

Guimriik antrepolar1 ve gecici depolama yerleri ile glimriik
hizmetlerinin verildigi giimriiklii sahalarda, ithalat ve ihracat
islemlerine konu mallar ile transit rejim kapsaminda islem goren
mallar i¢in verilen ardiye, depolama ve terminal hizmetleri

41.600 798

17/4-t

5300 say1li Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu kapsaminda
diizenlenen iriin senetlerinin, tiriin ihtisas borsalar: ile ticaret
borsalar1 araciligiyla teslimleri (1/3-d ile 13/g maddelerinde
belirtilen islemler hari¢ olmak tizere)

1.463 20

17/4-z

5520 Kurumlar Kanununun 5/B maddesi

kapsamindaki

sayil1 Vergisi

arastirma ve gelistirme, yenilik ile yazilim
faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan patentli veya faydali model
belgeli bulusa iligkin gayri maddi haklarin kiralanmasi, devri veya

satisi

Gegcici
20

Teknoloji gelistirme bolgesinde ve ihtisas teknoloji gelistirme
bolgesinde faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglarinin gelir
veya kurumlar vergisinden istisna bulundugu siire iginde
miinhasiran bu bolgelerde {irettikleri ve sistem yOnetimi, veri
yoOnetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, oyun, mobil ve askeri
komuta kontrol uygulama yazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri

43.755 839

39- 5 Yildan Fazla Devreden KDV’'nin Gider veya Maliyet Olarak Dikkate Alinmast

Planlanwyor:

Devreden KDV Beyan Eden Miikellef Verileri:

2023 MUKELLEF | MUKELLEF | DEVREDEN | DEVREDEN
SAYISI SAYISI KDV KDV
ORANI ) ORANI
Milyar TL
Devreden KDV 2.616.282 %100 1.002 %100
5 Yildir Devreden KDV 1.196.244 %45 675 %67,5
Beyan Eden
5 Yildir Devreden KDV 20.412 %0,7 54 %5,4
Beyan Eden ve ilade Alan
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Miikelleflerin alislar1 dolayisiyla 6dedikleri KDV’nin, satislari iizerinden tahsil ettikleri
KDV’den fazla olmas halinde, aradaki fark miikelleflere iade edilmeyip, sonraki donemlerde
hesaplanan KDV’den mahsup edilmek iizere devredilmektedir.

Miikelleflerin KDV beyannamelerinde yer alan indirilecek KDV tutarlarinin 5 takvim yih
stiresince indirim yoluyla giderilememesi halinde, bu siire sonunda yapilacak vergi incelemesi
ile bu devreden KDV tutarmin miikelleflerin gelir veya kurumlar vergisinin tespitinde gider
olarak dikkate alinmasi 6nerilmektedir.

Ayrica birlesme, devir ve boliinme islemlerinde, bu islemler nedeniyle devreden KDV ve iade
hakkinin 5 takvim yili kriterine veya zamanasimina bagl olmaksizin vergi incelemesi yoluyla
yeni sirkete devrine imkan saglanmasi onerilmektedir.

40- Iade Yintemi Olarak Vergi Incelemesinin Esas Almmasi Yéniinde Kanuni
Diizenleme Yapilmasit Planlanwyor:

KDV Kanununda iade yontemine yonelik acik bir diizenleme bulunmamaktadir.

KDV Genel Uygulama Tebligi diizenlemesi uyarinca, miikelleflerin iade talepleri islem
tiirlerine gore vergi inceleme raporu veya YMM raporu ile yerine getirilmekte; miikellefler
tarafindan teminat verilmesi halinde de teminat vergi inceleme raporu veya YMM raporu
sonucuna gore ¢oziilmektedir. Ozellikle ihracat iadelerinin mahsuben yapilmasinda inceleme
ve YMM rapor sart1 bulunmamaktadir.

Ancak, bazen iadelerde sorunlarla karsilasiimasi nedeniyle incelemeye sevk edilmesi
durumunda, mahkemeler tarafindan vergi incelemesinin Kanunda iade yontemi olarak
belirlenmedigi gerekgesiyle inceleme olmaksizin iadenin yapilmasina karar verilmektedir.
Once iade yapilip sonra inceleme sonucu beklenmesi halinde de incelemenin belli bir siire
almas1 nedeniyle iadeyi alan miikellef, iizerindeki mal varligin1 ve isletme faaliyetini
sonlandirmakta, yapilan iadeler geri alinamamakta ve bu alacak yillarca tahsili gii¢ alacak
olarak kayitlarda yer almaktadir.

KDV Kanununda diizenleme yapilarak KDV iadesinin esas itibariyle vergi inceleme sonucuna
gore yerine getirileceginin hiikiim altina alinmasi, ancak miikelleflerin vergiye uyum
seviyelerine gore Bakanligimiza YMM raporu veya herhangi bir rapor almadan iade
yontemlerini belirleme konusunda yetki alinmasi uygun olacaktir.

41- Engellilerin Arac Alumlari Nedeniyle Olusan OTV ve KDV Kaybinin Onlenmesine
Yonelik Diizenlemeler Planlanwyor:

2024 yili igin hesaplanmasi gereken 6zel tiiketim vergisi ve diger her tiirlii vergiler dahil satis
bedeli 1.591.200 TL'nin (bu tutar, her yil yeniden degerleme oraninda artmaktadir) altinda
olan binek otomobilleri, 2800 cm?® altinda motor silindir hacmine sahip esya tasimaya mahsus
tasitlar ile motosikletlerin, engellilik derecesi %90 veya daha fazla olan ya da engelliligine
uygun hareket ettirici 6zel tertibat yaptiran maliil ve engelliler tarafindan bes yilda bir defaya
mahsus olmak iizere ilk iktisabi OTV’den miistesnadir.
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1. Alternatif:

OTV Kanunundaki istisnanin revize edilmesi

* Istisnadan yararlanma siiresinin 5 yildan 10 yila gikartilmast

¢ Tagitlarin veraset yoluyla intikalinde istisnaya konu vergilerin mirascilar
tarafindan 6denmesi

¢ Her sene yeniden degerleme oraninda artan tutarin (arag¢ satis bedelinin),
yeniden degerleme oraninin yaris1 kadar artirilmasi

¢ Cumhurbagkaninin, yeniden degerleme oraninda artan tutari, %50'sine kadar
artirma yetkisinin kaldirilmasi

2. Alternatif:
OTV Kanunundaki istisnanin kaldirilmas: tesvikin sosyal yardim seklinde yapilmasi

Engellilerin gelir durumlar:1 ve alinacak tagitlarin yerli olmasi vb. kriterler esas alinarak Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig tarafindan nakit destek verilmesi.

42- Ttfaiye Oncii Araclarmn OTV Kapsamina Alinmasi Planlanyor:

OTV Kanununa ekli (I) sayili listenin 87.03 tarife pozisyonunda binek otomobilleri
vergilendirilmekte olup listede parantez i¢i hiikiimle "Ambulanslar, mahkum tagimaya
mahsus arabalar, cenaze arabalari, itfaiye oncii arabalar1 gibi 6zel amaglh tasitlar" OTV'nin
kapsami1 disinda birakilmistir.

Tiirkiye Noterler Birligi tarafindan, Subat 2018- Nisan 2021 arasinda itfaiye 6ncii araci olarak
tescil edilen arag sayisinin 867 oldugu bildirilmistir.

Bu araglardan belediyeler tarafindan satin almanlarinin itfaiye Oncii aracit olarak
kullanilmadigi, hatta makam araci olarak kullanildig: tespit edilmistir.

[tfaiye dncii araglarmmin OTV kapsamina alinmasi dnerilmektedir.

43- Kayit Disilikla Miicadele Amaciwyla Kayitsiz Faaliyetlere Artirnmli  Ceza
Uygulamasi Planlaniyor:

Vergi ziyai cezasi uygulamasinda kayit disi ¢alisanlar ile kayith ¢alisanlar arasinda bir fark
bulunmamakta olup,

v Ziyaa ugratilan verginin 1 kati,
v Kendiliginden verilen beyannamelerde verginin %50’si,
v Kagakgilik fiillerinin varlig hallerinde verginin 3 kati

vergi ziyai cezasi kesilmektedir.

Kayit disi1 faaliyetlerde vergi ziyai cezasinin artirimli uygulanmasi
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v Vergi idaresinin bilgisi disinda ¢alisanlara kesilecek vergi ziyai cezasinin; verginin 1 kati
olarak kesilecek cezalarda 1,5 kat, verginin 3 kat1 olarak kesilecek cezalarda 4,5 kat olarak
uygulanmasi

Etki: Kesilecek cezanin artirilmasinin vergi uyumunu artirici etkisi olacaktir.

2023 yilinda yapilan denetimlerde 30.378 kisinin miikellef olmadan ¢alistig1 tespit edilmistir.

44- Baskasina Ait POS Cihazi Kullamimina Ceza Uygulanmas: Getirilmesi
Planlanwyor:

5464 say1li Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanununun 21 inci maddesinde anlasma yapilacak
iiye igyerlerinin kapsamini ve islem tiirlerini sinirlandirmaya Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu yetkili kilinmustir. Bu yetki kapsaminda POS cihazlari, bankalar tarafindan
miikelleflere verilmektedir.

Ancak, uygulamada kisilerin kendilerine verilen POS cihazlarin1 baska miikelleflere ve
miikellef olmayanlara kullandirdiklar: gériilmektedir.

Miikellef adma kayith POS cihazini baska miikelleflerin veya miikellef olmayanlarin mal veya
hizmet satislar1 igin kullandiran ve bagkasma ait POS cihazini kullananlara her bir tespit i¢gin
Miikerrer 355 inci maddenin birinci fikrasinda yer alan 6zel usulsiizliik cezasimin 3 kat1 6zel
usulstiizliik cezasi kesilmesi

(Teklifte yer alan tutarlar dikkate alindiginda bilango esasina gore defter tutanlara 90 bin TL,
isletme hesabinda defter tutanlara 45 bin TL, diger miikelleflere 22 bin 500 TL ceza
kesilecektir.)

Etki: Kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye katki saglayacaktir.

45- OKC ve POS Cihazlarina Iliskin Bakanlik Diizenlemelerine Uyum Seviyesinin
Artirilmasi Diisiiniiliiyor:

Vergi uygulamalar1 agisindan OKC ve POS cihazlarinin iiretilmesi, satilmasi ve kullanimi, bu
cihazlar ile kurulan sistemler arasinda entegrasyon saglanmasi, mali bilgilerin diizenli olarak
GIB'e bildirilmesi ile ilgili muhtelif sartlar getirilmistir.

Uygulamada;

v Banka ya da &deme kuruluslari tarafindan YN OKC kullanmasi gereken
miikelleflere POS cihazi verildigi,

v YN OKC'ler ile satis uygulama yazilimlar1 arasinda gerekli entegrasyonlarmn
saglanmadigi,

v YN OKC, POS gibi cihaz ve sistemlere iliskin bilgilerin Gelir Idaresi Baskanligina
eksik ya da hatal1 olarak raporlandig1

durumlar ortaya ¢ikmaktadir.
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Yapilan diizenlemelere aykir: olarak; miikelleflere cihaz/sistem kullandiran, teslim eden veya
satan, entegrasyon islemlerini yapmayan, bu cihaz veya sistemlere iligskin olarak eksik ya da
hatali bilgi gonderen;

v banka, 6deme kurulusu, giivenlik servis saglayici, siparis-satis vb. uygulama yazilimi
gerceklestirenlere,

v e-Belge ve e-Defter uygulamalarina iliskin hizmet veren 6zel entegrator ve uyumlu yazilim
sirketlerine, her bir tespit i¢in Miikerrer 355. maddenin birinci fikrasinda yer alan 6zel
usulstizliik cezasinin 10 kat1 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmesi

(Teklifte yer alan tutarlar dikkate alindiginda 300 bin TL ceza kesilecektir.)

Etki: Kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye katki saglayacaktir.

46- Fatura Diizenlenmemesi Durumunda Alicimin Bildirimi Durumunda Aliciya Ceza
Kesilmemesine Yonelik Diizenleme Planlaniyor:

Vergi Usul Kanunu wuyarinca diizenlenmesi gereken fatura ve benzeri belgelerin
diizenlenmemesi ve alinmamasi halinde 3.400 TL’den asag1 olmamak iizere belgede yer almasi
gereken tutarin %10"u oraninda 6zel usulstizliik cezasi kesilmektedir. Alicinin nihai tiiketici
olmasi halinde ceza 1/5 oraninda uygulanmaktadir.

Uygulamada alicillarin 1srarlarina ragmen saticinin fatura diizenlemedigi haller ile
karsilagilmaktadir.

Saticinin;

v vergi miikellefi olan alictya fatura diizenlemediginin fatura diizenleme siiresini takip eden
bes is giinii igerisinde alic1 tarafindan idareye bildirilmesi,

v nihai tiiketiciye belge diizenlememesi durumunda belgenin diizenlenmesi gereken tarihi
takip eden bes is giinii icerisinde nihai tiiketicinin idareye bildirmesi

durumunda alicilar adina ceza kesilmemesi.
Her iki durumda da saticiya 6zel usulsiizliik cezasinin {i¢ kat1 kesilmesi

(Teklifimizde yer alan tutarlar dikkate alindiginda 1. tespitte asgari 30 bin TL olmak iizere
meblagin veya meblag farkinin %30"u oraninda ceza kesilecektir.)

Etki: Kay1t dis1 ekonomiyle miicadeleye katki saglayacaktir.

47- Thbar Ikramiyesi Miiessesesinin Etkinliginin Artirilmasina Yinelik Diizenlemeler

Planlanwyor:

1905 sayili Kanun geregi vergi ziyaina neden olan olaylar1 haber verenlere tahakkuk edecek
vergi ve vergi ziyal cezasi ilizerinden %10 oraninda ikramiye verilmektedir. Hesaplanan
ikramiyenin 1/3 ii verginin kesinlesmesi {izerine, 2/3 ii verginin tahsili akabinde verilmektedir.
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Bu durum sahte belge diizenlemek amach kurulmus herhangi bir mal varligi bulunmayan
miikellefler adina tahakkuk ettirilen ancak tahsil kabiliyeti olmayan vergiler icin de ihbar
ikramiyesi 6denmesine neden olmaktadir

Ayrica, dzel usulsiizliik cezalarinda ihbar ikramiyesi demesi yapilmamaktadir. Ornegin bir
isyerinin fatura diizenlemediginin ihbar edilmesi halinde muhbire 6deme yapilamamaktadir.

v Thbarm konusunu olusturan vergi asli ve vergi ziyal cezasinin kesinlesmesi sonucu tahsil
edilen tutarin %15’ i oraninda ihbar ikramiyesi 6denmesi

v 353 tincli maddenin birinci fikrasinin (1) ve (2) numarali bentleri kapsaminda 6zel
usulsiizliik cezas1 kesilmesini gerektiren fiilleri (fatura, OKC fisi vb. belgelerin
diizenlenmemesi) haber verenlere tahakkuk ettirilen cezanin %5’i tutarinda ihbar ikramiyesi
0denmesi (Ayn1 muhbire bir takvim yil1 igcinde 6denebilecek azami ikramiye tutar1 20.000 Tiirk
lirasin1 ge¢meyecektir.)

Etki: Kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye katk: saglayacaktir.

48- Gayrimenkul Kiralamalarinda Alici/Kiracinin Bildirimi Halinde Alici/Kiraciya
Ceza Kesilmemesine Yonelik Diizenlemeler Planlaniyor:

Gayrimenkullerin;

v Mesken olarak kiraya verilmesi durumunda tevsik yiikiimliiliigli mesken sahibine ait
oldugundan, kira bedelinin elden 6demesi durumunda, 6zel usulsiizliik cezasi sadece ev
sahibi adina kesilmektedir.

V Is yeri olarak kiraya verilmesi durumunda ise 6zel usulsiizliik cezasi hem kiraya verenlere
hem de kiracilara kesilmektedir.

v Meskenlerin kiraya verilmesi durumunda, kira bedelinin elden 6denmesinde kiracilara da
ozel usulstizliik cezas1 getirilmesi

(Teklifte yer alan tutarlar dikkate alindiginda asgari 7 bin 500 TL azami 20 milyon TL olmak
tizere elden 6denen bedelin %10’u oraninda ceza kesilecektir.)

v Mesken ve is yeri kiralamalarinda kira bedelinin elden 6¢dendiginin idarenin tespitinden
Oonce kiraa tarafindan bildirilmesi durumunda, kiraci adma 0zel usulstizlik cezasi
kesilmemesi

Etki: Kayit dis1 ile miicadeleye ve gergek kira gelirlerinin kavranmasina katki saglayacaktir.

49- Odemelerin Finansal Kurumlar Yoluyla Yapilmadigumn Bildirilmesi Halinde Ceza
Kesilmemesine Yonelik Diizenleme Planlaniyor:

7.000 TL'yi asan tahsilat ve O0demelerin banka ve benzeri finans kurumlar1 tizerinden
yapilmamasi durumunda, 11.800 TL’den az olmamak tizere tutarm %5’i oraninda 6demeyi ve
tahsilat1 yapan miikellefler adina 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmektedir.

Odemeyi yapanin miikellef olmamasi durumunda ise sadece tahsilat1 yapan miikellefe 6zel
usulstiizliik cezasi kesilmektedir.
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Tevsik zorunluluguna uyulmamasi (7.000 TL’yi asan 6demelerin banka yoluyla yapilmamasr)
durumunda idarenin bilgisine girmeden 6nce/0demeyi takip eden 5 is giinii iginde 6demeyi
yapan miikellefin durumu kendiliginden idareye bildirmesi halinde 6demeyi yapan admna
ozel usulsiizliik cezasi kesilmemesi (Teklife gore ceza tutar1 30.000 TL’den az olmamak {izere
tutarin %10"u)

Etki: Kayit dis1 ile miicadeleye katki saglayacaktir.

50- Odemeleri Baskalarimin Hesabina Yapilan Havaleler ile Kabul Edenlere ve
Hesaplarini Kullandiranlara Ceza Kesilmesi Planlaniyor:

v Miikelleflerin miisterilerine yaptigr mal teslimi veya hizmet ifas1 karsilig1 elde ettikleri
hasilatlarinin, kendi hesaplar1 diginda, aile yakinlarinin veya bagkalarmin IBAN hesaplarina
havale yaptirmak suretiyle tahsil ettikleri goriilmektedir.

v Ayrica, 557 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca miikelleflerin 01/07/2024
tarihinden itibaren banka veya EFT-POS baglantili YN OKC'ler kullanma ve banka kartlari ile
odeme taleplerini kabul etme zorunlulugu getirilmistir.

v Ancak, bu diizenlemeye ragmen hasilatlarin baskalarma ait hesaplar araciligiyla tahsil
edilmesi durumu devam edebilecektir.

v/ Mal teslimi veya hizmet ifalarma iliskin para transferlerinin, baskasina ait hesaplara
yapilmasi durumunda, asgari 30 bin TL azami 20 milyon TL olmak iizere isleme konu tutarin
% 10'u nispetinde, banka hesabini kullanan ve kullandiran adina ayr ayr1 6zel usulstizliik
cezasl kesilmesi

Etki: Kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye katk: saglayacaktir.

51- Meslek Mensuplarinin Azami Is Kapasitesinin Belirlenerek, Bazi Miikelleflere
Tam Tasdik Zorunlulugu Getirilmesi Planlaniyor:

v Meslek mensuplarinin yapabilecekleri azami ise yonelik yasal bir diizenleme mevcut
degildir. Bu durum, mesleki hizmet kalitesinin diismesine, meslekte haksiz rekabet sorunu
olusmasina ve muhtemel vergi kaybina neden olmaktadir.

v Bilango usuliine gore defter tutan miikelleflerden belli hadleri asanlarin beyannamelerini
meslek mensuplaria imzalatma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu miikellefler igin tam
tasdik zorunlulugu da s6z konusu degildir.

v Belirlenecek kriterler cercevesinde meslek mensuplarinin yapabilecekleri azami is
kapasitelerinin belirlenmesi,

v Beyannamelerini meslek mensuplarina imzalatmak zorunlulugu bulunmayan miikellefler
ile baz1 sektorlerdeki miikelleflere defter ve belgelerinin dogruluguna yonelik tam tasdik
zorunlulugu getirilmesi,

v Tam tasdik raporunun belirlenen siirede ibraz edilmemesi durumunda, miikellef admna
asgari 250.000 TL azami 2.500.000 TL olmak tizere, tasdike konu doneme ait briit satislar
toplaminin binde 3’11 nispetinde 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmesi

Etki: Vergi glivenliginin saglanmasina katki saglayacaktir.
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52- Sahte Belge Diizenlemek Amacwyla Kurulan Isletmelere Hizmmet Veren Meslek
Mensuplarmmdan Hizmet Alinmamasi Yoniinde Diizenleme Planlaniyor:

v 3568 sayili Kanun hiikiimlerine gore calisan meslek mensuplarina miikelleflerin
beyannamelerini gonderme islemine aracilik yapmasina izin verilmistir.

v Bazi meslek mensuplariin tamamen sahte belge diizenlemek amaciyla kurulan isletmelere
ve/veya kagakgilik yapan miikelleflere hizmet ettigi ve bu miikellefler adina beyannameleri
gonderdikleri goriilmektedir.

v 160/A ile 359 uncu madde kapsamindaki fiilleri isleyen bu miikelleflere hizmet veren meslek
mensuplari i¢cin mevcut yasal diizenlemeler, fiilin ispatina bagl istirak cezas1 kesilmekte ise
de, yeterince caydirict olmamaktadir.

v 3568 sayili Kanunda yer alan disiplin cezalar1 da etkin bir sekilde islememektedir.

v Miisterileri arasinda 160/A ile 359 uncu madde kapsamindaki fiilleri isleyen miikelleflerin
sayllarmin toplam miikellef sayisina oraninin, belirlenecek bir orani ge¢gmesi halinde bu
durumdaki meslek mensuplarindan beyanname gonderme, tasdik raporu diizenleme vb.
hizmetlerin alinmamasi,

v Bu meslek mensuplarina 500 bin TL 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmesi

Etki: Vergi giivenliginin saglanmasina katki saglayacaktir.

53- Internet Uzerindeki Satis veya Kiralama Ilanlarma Yonelik Bilgi Talebine Iliskin
Diizenleme Yapilmasi Planlanwyor:

Internet tizerindeki elektronik ticarete iliskin satis veya kiralama ilanlarna iliskin bilgiler
gercek ve tiizel kisi arac1 hizmet saglayicilar tarafindan Bagkanligimiza bildirilmektedir.
Teknolojik gelismeler ile dijitallesmenin getirdigi yenilikler cercevesinde ilgili mevzuatta
mubhtelif degisiklikler yapilmistir. Bu nedenle, her tiirlii dijital ortamda alim, satim, kiralama,
ilan ve reklam gibi ticari faaliyet gosteren aktorlerin bu faaliyetlerine iligkin bildirime konu
bilgilerin alinabilmesi amaciyla Vergi Usul Kanununda diizenleme yapilmasi ihtiyaci
bulunmaktadir.

S0z konusu alanin tam kavranabilmesi amaciyla;
Bilgi alinacak miikelleflerin; hizmet saglayicilar, elektronik ticaret hizmet saglayicilari, arac
hizmet saglayicilari, elektronik ticaret araci hizmet saglayicilari, erisim saglayicilar, igerik
saglayicilar, yer saglayicilar ve sosyal ag saglayicilar,
Almacak bilgilerin; elektronik ticaretin yam sira internet dahil olmak tizere her tiirlii dijital
ortamin reklam, ilan, satis ve kiralama gibi iktisadi ve ticari amaglara konu islemler,

seklinde yeniden tanimlanmasi

Istenilen bilgileri vermeyen miikellefler adma bildirime konu her bir bilgi icin miikerrer 355
inci maddenin birinci fikras1 uyarinca 6zel usulstizliik cezas1 kesilmesi (Teklifimizde yer alan
tutarlar dikkate alindiginda bir bildirim i¢in 10 milyon liray1 asmamak iizere her bilgi i¢in 30

bin TL ceza kesilecektir.)

Etki: Kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye katki saglayacaktir.

34




54- Kanunun 153/A Maddesinin Anayasa Mahkemesi Tarafindan Iptal Edilen
Hiikiimlerine Yonelik Yeni Bir Diizenleme Yapilmasi Planlanwyor:

Miinhasiran sahte belge diizenleme amaciyla miikellefiyet tesis ettirdigi vergi inceleme raporu
ile tespit edilip miikellefiyeti terkin edilenler ile bunlarla iligkili olanlarin ise baslama
bildirimlerinde miikellefiyet tesisi icin belirlenen tutarlarda teminat gostermeleri
istenilmektedir.

Bunlarin, kanuni temsilcisi ve %10’dan fazla oranda ortak olduklar: sirketlerden de verilen
stirede soz konusu kisilerin hukuki statiilerine son verilmesi veya teminat gosterilmesi
istenilmektedir. Ayrica faaliyetlerinin bir kisminda sahte belge diizenledigi vergi inceleme
raporu ile tespit edilen ve durumu kesinlesenlerden de teminat gostermesi istenilmektedir.
Bu miikelleflerce teminat gosterilmedigi durumlarda, teminat tutar1 teminat alacag: olarak
tahakkuk ettirilerek ve bu alacak gecikme zammi uygulanmak suretiyle takip ve tahsil
edilmektedir.

Anayasa Mahkemesi Vergi Usul Kanununun 153/A maddesinin {igiincii ve dordiincii
fikrasinda yer alan teminat tahakkuku ve tahakkuk eden teminatin gecikme zammu tatbik
edilerek miikelleften takip ve tahsilinin diizenlendigi ctimlelerinin iptaline karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi kararinda belirtilen gerekgeler dikkate alinarak 153/A maddesinde
revizeler yapilmasi

Kanunun miikerrer 355 inci maddesinde, 153/A maddesinin {iciincii ve miiteakip fikralari
uyarinca teminat verme ve tamamlama zorunluluguna uymayanlara mezkir fikralar
kapsaminda verilmesi ve tamamlanmas: talep edilen teminat tutarmda (10 milyon TL’yi
asmamak tizere) 0zel usulsiizliik cezas1 kesilmesi ve bu kapsamda kesilecek cezanin uzlasma
ve indirim hiikiimlerinin disinda tutulmasi yoniinde diizenleme yapilmasi

Etki: Kayit disilikla miicadeleye katki saglanacaktir.

55- Kacakcilik Suclarina Iliskin Hapis Cezalarimin Artirilmasi Planlaniyor:

213 say1l1 Vergi Usul Kanununun ‘Kagakg¢ilik suglar1 ve cezalar1” baslikli 359 uncu maddesinin
(b), (¢) ve (d) fikralarinda yer alan sahte belge kullanma-diizenleme, OKC sistemlerine
miidahale, tiitiin ve alkol piyasasi sistemlerine miidahale gibi kagakgilik suglarina alt smnir1 3
yil olarak belirlenmistir. Bu su¢ birden fazla yil islenirse cezalar islendigi yil sayisinca
toplanarak uygulanmaktaydi.

Tiirk Ceza Kanunun zincirleme suga iligskin 43 tincii maddesinin VUK 359 uncu maddesinde
belirtilen fiillere de uygulanmasi ve her yila iliskin cezanin toplanmasi yerine, ilk yildan
sonraki yillarda islenen suglar i¢in cezanin, dortte biri ile dortte {i¢li arasinda artirilarak
uygulanmasi ve ayrica ceza indirimleri yapilmasi, verilen cezalarin iki yilin altina diismesine
neden olmakta ve hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararlar: verildigi goriilmektedir.
Bu durum VUK 359 uncu madde uygulamasin etkisiz hale getirmektedir.

Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinin s6z konusu fikralarinda yer alan kagakeilik
suglarina ongoriilen hapis cezalarinin alt siniriin 5 yila ytiikseltilmesi
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Etki: Kanun hiikiimlerinde 6ngoriilen hapis cezalarmin alt simirinin artirilmasi neticesinde
kagakgilik suglarma iliskin caydiricilik artirilmis olacaktir.

56- Etkin Pismanlik Miiessesesinin Kaldirilmasi Planlanwyor:

213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde kagakgilik fiilleri nedeniyle tarh edilen
verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamamu ile kesilen cezalarin yaris1 ve buna isabet
eden gecikme zamminin; sorusturma evresinde 6denmesi halinde verilecek hapis cezas1 yar1
oraninda, kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar ddenmesi halinde ise verilecek
hapis cezasi {icte bir oraninda indirilmesine imkan tanmmastir.

Bu indirimden faydalanilabilmesi icin vergi mahkemesinde dava agilmamasi, acilmissa
feragat edilmesi, kanun yollarma basvurulmamas: veya basvurulmussa vazgegilmesi
gerekmekteydi. Ancak, 13.09.2023 tarihli ve Esas:2022/81 sayil1 Anayasa Mahkemesi Karari ile
bu sart iptal edilmistir.

Bu baglamda, kagakgilik fiilini isleyen failin hem etkin pismanliktan yararlanip hem de vergi
mahkemesine dava agmasi, agilan davanin sonucuna gore odedigi vergi ve cezalari geri
alabilmesi imkani, diizenlemenin getirilis amacina ters diismektedir.

Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde yer alan etkin pismanliga iliskin hiikiimlerin
kaldirilmasi

Etki: Kagakgilik sucuna iliskin olarak caydiricilik artacaktir.

57- Usulsiizliik ve Ozel Usulsiizliik Cezalarimn Artirilmast ve Tekerriirde Artirumlh
Ceza Uygulamasina Yonelik Diizenleme Yapilmasit Planlanwyor:

Usulstizliik ve 6zel usulstizliik cezalar1 her yil yeniden degerleme oraninda artmaktadir.
Gelinen noktada bu cezalarin caydiricilifinin azaldig goriilmektedir.

Usulstizlik ve ozel usulsiizlik cezalarmin artirilmasi, bazi 6zel usulsiizliik cezalarinin
tekrarinda artirrmli ceza uygulanmasi onerilmektedir. Asagidaki tabloda ornek olarak bazi
tiiller ve Onerilen ceza tutarlar1 yer almaktadir.
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Usulsiizliik ve Ozel Usulsiizliik Cezalarinin
Artirilmasi ve Tekerriirde Artirimli Ceza
Uygulamas1 OZEL USULSUZLUK FIiILLERI
(Md 353)

UYGULANAN
TUTAR (2024)

TEKLIF

Fatura verilmemesi ve alinmamasi (Asgari) 3.400 TL 1. Tespit 10.000 TL

Odeme kaydedici cihaz fisi diizenlenmemesi 2. Tespit 20.000 TL
3. Tespit 30.000 TL
4. Tespit 40.000 TL
5. Tespit 50.000 TL

6. ve Sonraki Tespitler
100.000 TL

Fatura cezasinda bir takvim yil1 icinde 1.700.000 TL 10.000.000 TL

kesilecek ceza toplami sinir1

OKC cezasinda bir takvim yil1 icinde

kesilecek ceza toplami sinir1

Mubhasebe standartlarina uymama 40.000 TL 100.000 TL

Miikerrer 227 inci maddesinin birinci
fikrasinin (4) numarali bendine uymayanlara
ceza uygulanacaktir.

(YMM tam tasdik raporunun siiresinde
verilmemesi-Yeni madde)

Briit satislar toplaminin

binde 3’1

(Asgari 250.000 TL-Azami

2.500.000 TL)

Etki: Kesilecek ceza tutari ve tahsilat gerceklesmesi tahmini 2 Milyar TL olarak hesaplanmustir.

58- Ozel Usulsiizliik Cezalarmmin Artirilmasi Planlanwor:

zorunluluklara uymamak.

OZEL USULSUZLUK FIILLERI CEZA KESILEN TUTAR TEKLIF
(Md Miikerrer 355) MUKELLEF (2024)

Elektronik beyanname ve bilgi Birinci sinif tiiccar- 11.800 TL | 30.000 TL
vermeme, defter ve belgelerle | serbest meslek erbabi

diger kayitlani ibraz etmeme, ikinci siif tiiccar 5.800 TL 15.000 TL
miikerrer 242, 257, miikerrer 257 o ) )

inci maddelerdeki defter tutan ¢iftci, basit

yiikiimliilitklere uymamak ile usul

muhtasar ve prim  hizmet | Yukaridakilerin disinda 3.000 TL 7.500 TL
beyannamesine iliskin kalanlar
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Arac1 hizmet saglayicilara iliskin Birinci sinif tiiccar- 59.000 TL | 30.000 TL
bildirim, bilgi, muhafaza ve ibraz | serbest meslek erbabi
zorunluluguna uymama — —
Ikinci sinif tiiccar, 29.000 TL 15.000 TL
(Bildirilmeyen, eksik veya | defter tutan ciftci, basit
yaniltic1 bildirilen her bir alim, usul
satim, kiralama, ilan ve reklama
. e 1+ 1.1 | Yukaridakilerin digsinda 6.000 TL 7.500 TL
konu mal ve hizmete iliskin bilgi
icin) kalanlar
Ust siir 10.000.000
TL
Petrol, LPG ve arag¢ ticaretine Genel Oran Briit -
iligskin teminat verme satiglar
hiikiimlerine uymama toplaminin
binde 3'ii
Alt sinir 118.000 TL | 300.000 TL
Ust sinir 4.400.000 | 10.000.000
TL TL
Gercek  faydalaniaa  bilgisine --- 35.400 TL | 90.000 TL
iliskin yiikiimliiliiklere uymamak
Uluslararas1 anlasmalarda yer alan
bilgi  hiikiimlerince  istenen
bilgileri vermeme
Tahsilat ve Odemelerini banka, Genel Oran isleme isleme
benzeri finans kurumlarn veya konu konu
posta idarelerince diizenlenen tutarin tutarin
belgelerlev tevsik etme % 5'; % 10'a
zorunluluguna uymama
Ust sinir 8.700.000 20.000.000
TL TL

38




59- Usulsiizliik Cezalarimin Artirilmasi Planlanwyor:

Asagidaki tabloda 6rnek olarak baz: fiiller ve onerilen ceza tutarlar1 yer almaktadir.

USULSUZLUK FIILLERI (Md 352) | MUKELLEF GRUBU | TUTAR (2024) | TEKLIF

Tutulmas: mecburi olan | SERMAYE SIRKETI 1.100 TL 20.000 TL
defterlerden herhangi Dbirinin

tutulmamais olmasi

Defter kayitlarinin  ve ilgili | SERBEST MESLEK 660 TL 10.000 TL
vesikalarin noksan, usulsiiz veya ERBABI

karisik olmasi

ise baslamanin zamaninda IKINCI SINIF 330 TL 5.000 TL

bildirilmemesi TUCCAR

Tasdiki mecburi defterlerden BIRINCI SINIF 660 TL 10.000 TL
herhangi birini 1 ay gectikten TUCCAR

sonra tasdik ettirenler

Tasdiki mecburi defterlerden IKINCI SINIF 150 TL 3.500 TL

herhangi birini siiresinden sonra 1 TUCCAR

ay icerisinde tasdik ettirenler

Vergi beyanname, bildirim, evrak, SERMAYE 580 TL 10.000 TL
vesika ve eklerine iliskin sekil, SIRKETLERI

mubhteviyat hiikiimlerine

uyulmamasi

Bazi evrak ve vesikalarin IKINCI SINIF 150 TL 3.500 TL

bulunmamasi veya ibraz TUCCAR

edilmemesi

60- Borcu Yoktur Uygulamasimin Etkinliginin Artirilmasi: Planlaniyor:

6183 sayili Kanunun 22/A maddesinde, kamu kurumlarinin yapacagi ddemeler ve kamu
kurumlarinda yapilacak islemler sirasinda Hazine ve Maliye Bakanhigma bagh tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge arama zorunlugu getirilmesine

iliskin diizenleme yer almaktadir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagl
doner sermaye isletmelerinin her tiirlii 6demelerinde vadesi ge¢mis borcun bulunmadigmna
iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye Hazine ve Maliye Bakan1 yetkilidir.
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Bu yetki kullanilarak bu idarelerin “mahkeme ilamlar1 ve icra emirleri” iizerine yapacaklar1
odemelerde de bu zorunlulugun aranilacagma dair Tahsilat Genel Tebliginde yapilan
diizenleme, Hazine ve Maliye Bakanmna bu idarelerin “her tiirlii ddemelerinde” bu
zorunlulugu getirebilecegine yonelik acik hitkme ragmen, bu kapsamda yapilacak 6demelerin
Bakana verilen yetki kapsaminda olmadig: gerekgesiyle Danistay tarafindan iptal edilmistir.

6183 sayili1 Kanunun 22/A maddesinde yapilacak degisiklikle Hazine ve Maliye Bakanina, bu
idarelere “mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri” {izerine
yapacaklar1 6demeler sirasinda belge arama zorunlulugu getirebilecegine iliskin acik hiikiim
yazilmasi.

Etki: Diizenleme takipte etkinligi artiracak niteliktedir. Kanunun 22/A maddesi kapsaminda
2023 yilinda 1 milyon 236 bin islem karsiliginda 88,7 milyar tahsilat yapilmistir. Kapsama
alimacak odemeler sirasinda vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranilmasinin
gelir artiric1 etkisi bulunmakla birlikte etki, bu asamada hesaplanamamaktadir.

61- Kismi Boliinmede Boliinen Sirketin  Borclarmdan Sorumluluk Konusunda
Diizenleme Yapilmasi Planlanwyor:

6183 sayili Kanunda, tiizel kisilerin birlesme, devir, boliinme ve sekil degistirme hallerinde
yeni kurulan ve devir alan hitkmi sahislarin; birlesen, devir alinan, boliinen veya eski sekildeki
hiikmi sahis ve sahislarin borglarindan sorumlu oldugu hiikmii yer almaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanununda bdliinme; tam bolinme ve kismi boliinme olarak
diizenlenmistir. Tam boliinmede, boliinenin tiizel kisiligin hitkmi sahsiyeti ortadan kalkmakta
ve tim malvarlig1 boliimlere ayrilarak devrolunmaktadir. Kismi boliinmede ise, boliinenin
mal varligiin belli bir kismi1 bagka bir tiizel kisilige devrolunmaktadir. Bu durumda béliinen
tiizel kisiligin hiikmi sahsiyeti devam etmektedir.

6183 sayili Kanunun mevcut hitkmiinde kismi boliinme sonucunda béliinenin mal varligimi
devralanlarin boliinenin bor¢larimdan ne sekilde sorumlu olacaklarina dair agik bir diizenleme
bulunmadigindan kismi boliinmede de tam boliinme hiikiimleri uygulanmaktadir.

Tam boliinme ile kismi boliinmenin hukuki sonuglariin birbirinden farkli oldugu dikkate
alinarak kismi boliinmelerde varliklar: devralan hiikmi sahislarin, varliklarini devraldiklar:
hitkmi sahsin devir oncesi borglarindan devralinan varliklarin devir tarihindeki emsal
bedeliyle sinirli olmak iizere miiteselsilen sorumlu olacaklarina yonelik diizenleme yapilmasi.

Etki: 6183 sayili Kanun uygulamasinda sorumluluklar agik¢a belirlenerek ihtilaflar
onlenecektir.
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62- Ceza Mahiyetindeki Tiim Amme Alacaklarima Gecikme Zammi Tatbiki
Getirilmesine Yonelik Diizenleme Planlaniyor:

6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore; siiresinde ddenmeyen alacaklara aylik %3,5
oraninda gecikme zammi uygulanmaktadir.

Ceza mahiyetindeki amme alacaklarindan sadece;

¢ Vergi ziya1 cezalarina (tam oranda),
* Adli para cezalarina (yarisi oraninda),
gecikme zammi uygulanmaktadir.

5326 sayili Kabahatler Kanununda idari para cezalarina gecikme zammi uygulanacagina dair
bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, Trafik Para Cezasi ile Tiirk Parasmnin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanuna gore verilen idari para cezalarina yonelik 6zel gecikme zammi diizenlemesi
yer almaktadir.

6183 say1l1 Kanunun 51 nci maddesinde yapilacak diizenlemeyle;

¢ Ceza mahiyetindeki amme alacaklarinin tamamina gecikme zammi uygulanmasi
¢ Adli para cezalarina ise gecikme zamminin yarisi oraninda uygulamasina devam
edilmesi

Ayrica, Kabahatler Kanununda da diizenleme yapilarak, icra ve Iflas Kanununa gére takip
edilen idari para cezalarin1 da kapsayacak sekilde tiim idari para cezalara gecikme zammi
uygulanacagina yonelik hiikiim eklenmesi.

Etki: Amme alacaklarmin siiresinde 6denmesini tesvik edecek nitelikte olan diizenlemenin,
stiresinde ddenmeyen cezalara gecikme zammi uygulanmasi nedeniyle gelir artirici etkisi
bulunmakla birlikte etki, bu asamada hesaplanamamaktadir.

63- Hacizli Menkul Mallarin Muhafazasinda Odenecek Ucretlerin
Belirginlestirilmesine Yonelik Diizenleme Yapilmasi Planlaniyor:

6183 sayili Kanun uyarinca, haczedilen menkul mallar uygun bir yerde muhafaza altina
alinmakta veya giivenilir bir sahsa birakilabilmektedir. Haczedilen menkul mallarin
muhafazasi asamasinda 6denecek {icretlere yonelik 6zel bir hiikiim yer almamakta ve alacakl
idarelere bu konuda yetki de verilmemis bulunmaktadir.

Icra ve Iflas Kanununun 88 inci maddesinde, icra miidiirliiklerince haczedilip muhafaza altina
alinacak olan menkul mallara iligkin {icretleri belirlemeye Adalet Bakanlig yetkili kihinmus ve
anilan Bakanlik bu yetkiye gore iilke genelinde uygulanacak ticretleri belli bir tarife ile
belirlemektedir.

6183 sayili Kanunun 82 nci maddesinde diizenleme yapilarak, menkul mallarin muhafazasi

icin;
¢ ddenecek iicretleri belirlemeye,
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¢ Adalet Bakanliginin belirledigi tarifeyi uygulatmaya,
alacakli idarelere yetki verilmesi.

Etki: Haczedilen menkul mallarin muhafazas: igin 6denecek {icretlerin iilke genelinde
yeknesak uygulanmasi ve takip giderlerinin azaltilmasi saglanacaktir.

64- Dava Acilmasimin Zamanasimi Kesen Hal Olarak Belirlenmesine Yonelik Kanun
Diizenlemesi Planlanwyor:

6183 sayili Kanunun 102 nci maddesine gore tahsil zamanasimi (para cezalar1 haric) 5 yil
olarak diizenlenmistir. Kanunun 103 ve 104 tincii maddelerinde de tahsil zamanasimini kesen
ve durduran haller sayilmistir.

6183 sayil1 Kanunun 103 {incii maddesinde,

V' Thtilafli amme alacaklarinda kaza mercilerince bozma karari verilmesi ve
Vv Kaza mercilerince icranin tehirine karar verilmesi

halleri zamanagsimini kesen haller arasinda sayilmakla birlikte, 20/7/2016 tarihinden itibaren
gerek idari yargi gerekse adli yargida yargilama stiregleri {ic asamali hale gelmis ve yargilama
stireleri buna bagl olarak uzamstr.

Maddede yer verilen iki halin disindaki ihtilaf siirecinin zamanasiminin kesilmesine bir etkisi
bulunmadigindan, yargilama siireci sonuglanmadig1 halde kamu alacaklar1 zamanasimina
ugrayabilmektedir.

6183 sayili Kanunun 103 {incii maddesinde yer alan zamanasimini kesen hallerden “Ihtilafh
amme alacaklarinda kaza mercilerince bozma karar1 verilmesi” ve “Kaza mercilerince icranin
tehirine karar verilmesi” hallerinin zamanasimini kesen haller arasindan cikarilmasi, bu
halleri de kapsayacak sekilde “Alacagin varligina veya takibine iliskin dava agilmasi1” halinin
zamanagimini kesen hal olarak diizenlenmesi.

Etki: Amme alacaginin devam eden ihtilaf nedeniyle zamanasimina ugramasi sorunu ortadan
kaldirilarak alacagin takibinde etkinlik saglanacaktur.

65- Borclunun Iflas Halinin Zamanasimini Durduran Neden Olarak Belirlenmesine
Yonelik Kanuni Diizenleme Yapilmasi Planlaniwyor:

Iflas hiikiimleri 2004 sayili Kanunda yer almaktadir. Iflas etmis olanin borglarinda zamanasimi
olmadigina iligkin hiikiim, Kanunda yapilan degisikle iflas tasfiyesi sonucunda verilen aciz
vesikasi tarihinden itibaren 20 y1l olarak belirlenmistir.

Bor¢lar Kanununda iflas tasfiyesi siiresince zamanasiminin islemeyecegi hiitkmii yer aldig:
halde kamu alacaklarmin tahsil usuliinii diizenleyen Kanunda bu yonde bir diizenleme
bulunmamasi nedeniyle amme alacaklarinda iflas tasfiyesi siiresince zamanagiminin
durmayacag) yoniinde yorumlar yapilir hale gelmistir.
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6183 sayili Kanunun 104 iincii maddesinde tahsil zamanasimini durduran nedenler arasinda
sadece hileli iflas halinin yer almasi1 bu yorumlarin dayanagini olusturmaktadar.

Kamu alacaklarmin tahsil giivenligini saglamak ve olusabilecek ihtilaflar1 6nlemek amaciyla
Kanunda yer alan hileli iflas ifadesinin iflas seklinde degistirilmesi.

Etki: Amme alacagmin tahsil giivenligi saglanacaktir.

66- Belediyelerin Cari  Borclarimin  Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan
Paylarindan Oncelikle Kesilimesine Yionelik Diizenleme Yapilmasi: Planlanwor:

Belediyelerin, bagli kuruluslarinin ve belediye sirketlerinin gerek vergi gerekse SGK prim
borglar1 siirekli artmakta, yapilandirma kanunlar1 kapsaminda 10 yillik 6deme imkanlar
verilmesine ragmen bu Kanunlarin sartlar1 da yerine getirilmeyerek yapilandirma hiikiimleri
ihlal edilmektedir.

5779 sayili Kanun geregince il 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagl kuruluglarin
ve bunlara ait tiizel kisilerin; vergi, prim, Hazine alacagi, ge¢mis uzlasma Kanunlar1 kaynakl
borglar1 ve Iller Bankasina olan borglar1 igin bu idareler adina her ay genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplami iizerinden ayrilacak tutardan kesinti yapilarak alacakli idarelere
odenmektedir.

Bu borglar igin kendilerine verilen paym azami ytizde 401 kesilebilmektedir. Yapilacak
kesintilerin oranlarini; alacaklarin nev’ine, alacakli kuruluslar dahil cesitli kriterlere gore
belirlemeye Cumhurbagkan yetkilidir.

Kesinti oraninin smirli olmas: ve alacakli kuruluslarin ¢oklugu nedeniyle vergi ve SGK
alacaklarina yeterli tutarda 6deme de yapilamamaktadir.

5779 sayil1 Kanunun 7 nci maddesinde diizenleme yapilarak;

e il 5zel idarelerinin,
¢ Belediyelerin,
¢ Bu idarelere bagh kuruluslarin ve bunlara ait tiizel kisilerin,

gelir (stopaj) vergisi ve katma deger vergisi beyannameleri tizerine tahakkuk eden vergiler ile
sosyal giivenlik primlerinin vadesini izleyen ayda bu idarelere 6denecek paydan kesilmesi
yoluyla tahsilati.

Etki: Yeni borg birikimi onleneceginden biitce gelirlerine ve prim gelirlerine olumlu katki
saglayacaktir.

21/06/2024
Hamza ERTEKIN
E.Vergi Dairesi Miidiir Yrd.

SMMM / Denetim ve Idare Miidiirii
Bogazici Bagimsiz Denetim ve YMM AS
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